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En atencién a la designacion que nos fuera he-
cha por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Permanente de Camara y dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 153 de la Ley 5* de 1992,
nos permitimos presentar ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley ntimero 004 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se grava la actividad
petrolera y minera, con el impuesto de industria
y comercio y se dictan otras disposiciones, en los
siguientes términos:

1. Objeto del proyecto

El proyecto de ley objeto de estudio, se propo-
ne gravar la actividad petrolera y minera con el
impuesto de industria y comercio; a su vez, se es-
tablecen los cinco (5) elementos para la configu-
racion de la obligacion tributaria respecto de estas
dos actividades (hecho generador, base gravable,
tarifa, sujeto pasivo y sujeto activo).

Con el recaudo de este tributo se busca gene-
rar mayores ingresos fiscales para los entes terri-
toriales, en razon a que el impuesto de industria y
comercio constituye una de las principales fuentes

de ingresos, sino la mayor, de las administracio-
nes locales, ingresos que naturalmente crecerian,
al gravar la actividad petrolera y minera.

La iniciativa se presenta también, como una
alternativa en la lucha contra la mineria ilegal, la
cual genera empleo de mala calidad, y constante-
mente ocasiona graves problemas ambientales que
perjudican a las poblaciones que se encuentran
cerca a los lugares de extraccion, en concordancia
con lo mencionado, los municipios se convertirian
en aliados incondicionales del Gobierno Nacional,
en el control, inspeccion y vigilancia de las acti-
vidades petrolera y minera, teniendo presente que
también estan en juego los recursos de sus admi-
nistraciones y la sostenibilidad ambiental de sus
regiones.

Este proyecto de ley se presenta como conse-
cuencia de la posibilidad legal que existe para que
las autoridades municipales puedan gravar con el
impuesto de Industria y Comercio a las compaiiias
petroleras y mineras que se encuentren operando
en su jurisdiccion, independientemente de si ellas
a su vez, se encuentren pagando regalias a dicho
municipio, el presente proyecto de ley, pretende
adicionar al articulo 32 de la Ley 14 de 1983, las
actividades petrolera y minera, para con ello am-
pliar el hecho generador contenido en la norma,
indicando los elementos del tributo y derogando
las normas contrarias a la aplicacion del presente
proyecto de ley.

Finalmente la iniciativa beneficiaria con recur-
sos directos a mas de 320 municipios del pais, ubi-
cados en por lo menos 22 departamentos, alrede-
dor del 68% del territorio Nacional.

De esta manera hacer tangibles los principios
de equidad y progresividad tributaria consagrados
en el articulo 363 de la Constitucion; en razon a
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que no es posible que los comerciantes mas pe-
quefios del pais paguen el Impuesto de Industria
y Comercio, y las grandes compaiias petroleras y
mineras que reportan utilidades extraordinarias, no
lo hagan.

2. Antecedentes del proyecto

Un proyecto de ley, en similar sentido fue ra-
dicado el 16 de mayo de 2012, por los honorables
Representantes Jaime Rodriguez Contreras, Simén
Gaviria Muifioz, Angel Custodio Cabrera Baez,
Alejandro Carlos Chacén Camargo, Ledén Dario
Ramirez Valencia, entre otros honorables Repre-
sentantes; proyecto ley que le correspondié el na-
mero 234 de 2012 Céamara, por medio de la cual
se grava la actividad petrolera con el impuesto de
industria y comercio y se dictan otras disposicio-
nes, el proyecto fue retirado por sus autores el 20
de junio de 2012, de conformidad con el articulo
155 de la Ley 5* de 1992.

La iniciativa que se puso a consideracion de
la honorable Comision Tercera de la Camara de
Representantes, fue radicada nuevamente el 20 de
julio de 2012 y publicado en Gaceta del Congreso
numero 462 de 2012, con una modificacion res-
pecto de las derogatorias, por los honorables Re-
presentantes: Jaime Rodriguez Contreras, Simén
Gaviria Mufioz, Alejandro Carlos Chacén Camar-

go, Luis Enrique Dussan Lépez, Heriberto Esco-
bar Gonzalez, Ledén Dario Ramirez Valencia, Luis

Antonio Serrano Morales, Gerardo Tamayo Tama-
yo, Albeiro Vanegas Osorio, Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo y los honorables Senadores Hernan
Andrade Serano, Juan Mario Laserna.

Finalmente esta iniciativa fue aprobada en pri-
mer debate el trece (13) de diciembre de dos mil
doce (2012); previo anuncio de su votacién en
Sesion Ordinaria realizada el dia doce (12) de di-
ciembre de dos mil doce (2012), en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de
2003.

3. Marco Normativo

3.1 Estado del arte, Impuesto de Industria y
Comercio en Colombia (ICA)

Los antecedentes historicos del Impuesto de
Industria y Comercio (ICA) en Colombia se re-
montan hasta el afio de 1826, donde existia una
contribucién de caracter obligatorio sobre las per-
sonas que desarrollaban actividades industriales y
comerciales, con el fin de obtener una patente de
funcionamiento. Este impuesto es el resultado de la
herencia espafola y su impuesto de “contribucion
de patentes” creada por el Decreto Real del 19
de noviembre de 1810 y “subsidio de comercio™

creado por Decreto Real del 16 de febrero de 1824.

1" Antonio Quifiones Montealegre y Lucy Cruz de Quifio-
nes, Nuevo régimen del impuesto de industria y comer-
cio en Colombia, Bogota, Instituto Colombiano de Dere-
cho Tributario, Dintel, 1985, Pagina 7 y ss.

2 Ibidem.

Sin embargo, es hasta 1913 que se expide la Ley
97, la cual autoriza al Consejo de Bogota a la libre
creacion de impuestos y contribuciones, el articu-
lo 1°, literal f), permitié la creacion de impuestos
sobre carruajes y vehiculos, también, sobre paten-
tes de establecimientos industriales, clubs, cafés
cantantes, cinematografos, billares, circos, juegos
y diversiones, entre otros. Este mismo articulo, li-
teral k), contempla la creacion de impuestos por
colocacion de avisos de cualquier establecimiento
publico.

Doctrinalmente se atribuye al literal f), del ar-
ticulo 1° de la Ley 97 de 1913, como el origen del
Impuesto de Industria y Comercio. Si bien, la Ley
97 no define los elementos principales del impues-
to, como la base gravable, la tarifa, e incluso no
hay claridad sobre el hecho generador, se entien-
de que en un principio, la idea no era la creacion
del impuesto sobre la actividad comercial o indus-
trial como tal, si lo era el impuesto sobre los es-
tablecimientos que desarrollaran estas actividades,
se puede decir entonces, que el hecho generador
consistia en el patentamiento de un establecimien-
to que desarrollara las actividades descritas en el
literal f), del articulo 1°. Por lo tanto, el impuesto
sobre actividades comerciales sin establecimiento
parecia no tener gravamen.

No obstante, la Ley 97 de 1913 tiene como ca-
racteristica el desarrollo territorial de los impues-
tos creados por el articulo 1°, autorizando inicial-
mente al Consejo de Bogota a la creacion y regla-
mentacion del impuesto, donde posteriormente,
la Ley 84 de 1915 extiende esta facultad a todos
los municipios del pais. Entonces, los municipios
podran reglamentar ciertos aspectos del impuesto
como la tarifa, la base gravable, el recaudo, los
procedimientos, investigaciones y liquidaciones,
entre otros.

Pero al permitir que los consejos municipales
crearan y reglamentaran de manera individual
los elementos estructurales de los impuestos, sin
principios rectores en comun o algunos parame-
tros basicos para todos, gener6 una situacion de
confusion sobre la estructura juridica tributaria del
Impuesto de Industria y Comercio. Por lo tanto, se
dio la necesidad de establecer los elementos de la
obligacion tributaria del impuesto a nivel nacional,
de esta manera surgio la Ley 14 de 1983, “por la
cual se fortalecen los fiscos de las entidades terri-
toriales y se dictan otras disposiciones”.

Aunque la Ley 14 regula también otros aspec-
tos tributarios, en lo que atafie al ICA, establece
nociones generales del impuesto, como que en ma-
teria imponible, el impuesto recaera sobre todas las
actividades comerciales, industriales y de servicio
que se ejerzan en las respectivas jurisdicciones
municipales. Define la actividad industrial como
aquella que se dedica a la produccion, extraccion,
fabricacion, transformacion, etc., de cualquier cla-
se de materiales o bienes.
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La actividad comercial, como aquella destinada
al expendio, compraventa, o distribucion de bienes
o mercancias. Y la actividad de servicio como las
destinadas a la satisfaccion de necesidades de la
comunidad como: el expendio de bebidas y comi-
das; servicio de restaurante, cafés, hoteles, trans-
porte y aparcaderos, servicios de publicidad, in-
terventoria, construccion y urbanizacion, radio y
television, clubes sociales, etc.

Si bien, luego de la entrada en vigencia de la
Ley 14 de 1983, hubo un escaso desarrollo norma-
tivo sobre el ICA, surgieron algunas reformas no
tan significativas. La Ley 50 de 1984 en su articulo
113, al regular aspectos sobre el financiamiento del
presupuesto y el fortalecimiento de los fiscos mu-
nicipales, permitio que se gravara con el ICA las
entidades previstas en el articulo 39, numeral 2,
literal d)4, de la Ley 14 de 1983, solo cuando estas,
realizaran actividades industriales o comerciales, y
de manera exclusiva con dichas actividades.

Con la Ley 55 de 1985, en el articulo 62, se de-
termind que para efectos de la correcta liquidacion
y pago del ICA, los concejos municipales expe-
diran acuerdos que garanticen el efectivo control
y recaudo del impuesto. Siguiente a esto, el De-
creto numero 1333 de 1986, por el cual se expide
el Codigo del Régimen Municipal, incluy6 en su
articulado los contenidos de la Ley 14 de 1983 en
cuanto al ICA.

De la misma manera, continian surgiendo le-
yes con aportes no tan significativos para el ICA,
como la Ley 43 de 1987, articulo 47, que autorizo
a los consejos municipales a un anticipo en el re-
caudo del ICA; la Ley 49 de 1990, en el articulo
77, determin6 que para el pago del ICA sobre ac-
tividades industriales, se pagard en el municipio
donde esté ubicada la planta industrial, teniendo
como base gravable los ingresos brutos provenien-
tes de la comercializacion del producto. Incluso
con las reformas tributarias de la Ley 6* de 1992
y la Ley 174 de 1994 no hubo cambios normati-
vos sobre este impuesto. Con la Ley 223 de 1995,
por la cual se expiden normas sobre racionaliza-
cion tributaria, en el articulo 179, que introduce
unas modificaciones a los impuestos territoriales,
en el literal b), permitié a los consejos municipales
adoptar las normas sobre administracion, procedi-
mientos y sanciones que rigen para los tributos del
Distrito Capital.

En 1997, con la Ley 383, con el fin de forta-
lecer la lucha contra la evasion y el contrabando,

3 Ley 50 de 1984, Articulo 11. Cuando las entidades a que
se refiere el articulo 39, numeral 2, literal d) de la Ley 14
de 1983 realicen actividades industriales o comerciales
seran sujetos del impuesto de Industria y Comercio en lo
relativo a tales actividades.

4 Ley 14 de 1983, articulo 39, numeral 2, literal d): “La
de gravar con el impuesto de Industria y Comercio, los
establecimientos educativos publicos, las entidades de
beneficencia, las culturales y deportivas, los sindicatos,
las asociaciones de profesionales y gremiales sin animo
de lucro, los partidos politicos y los hospitales adscritos
o vinculados al Sistema Nacional de Salud”.

reguld aspectos especificos sobre el ICA, como las
reglas aplicables para el impuesto en la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, determi-
nando la manera como se causa el impuesto en la
compraventa, transmisiéon y conexion de energia
eléctrica dentro de los municipios, y el transpor-
te de gas combustible. Pero es en su articulo 67,
que por primera vez se regula aspectos del ICA
para los distribuidores de derivados del petroleo y
otros combustibles, determinando que el impuesto
se liquidara tomando como base gravable el mar-
gen bruto de comercializacion de los combusti-
bles, dependiendo si es un distribuidor mayorista
0 minorista, vemos como se fija una base gravable
diferente a la norma general sobre ingresos brutos.

Para el afio 2000, surge la Ley 633, que trata
ciertas actividades gravadas con el ICA, que pos-
teriormente fueron declaradas inexequibles por la
Sentencia C-245 de 20025, salvo el articulo 84,
que genera unas exenciones del impuesto territo-
rial para proyectos de energia de zonas no interco-
nectadas.

Por ultimo, en este breve recuento de marco
normativo del Impuesto de Industria y Comercio,
la Ley 716 de 2001, introdujo nuevos requisitos
para pertenecer al régimen simplificado del im-
puesto a las ventas, los cuales también serian utili-
zados como parametros para pertenecer al régimen
simplificado del ICA en Bogota.

Con todo, se sostiene que actualmente el funda-
mento legal del Impuesto de Industria y Comercio,
como una de las principales fuentes de ingresos
tributarios para los municipios del pais, se encuen-
tra en una norma de hace mas de 20 afios, la Ley
14 de 1983 y el Decreto nimero 1333 de 1986. Sin
embargo, cabe resaltar que en la historia de este
impuesto se realizaron varios estudios académicos
y fiscales con el fin de revisar y fortalecer la estruc-
tura del ICA, en beneficio de los entes territoriales.

A comienzos de la década de 1970, por so-
licitud del Presidente Carlos Lleras Restrepo, se
conformo la Comision Mussgrave, dirigida por el
profesor de economia de la Universidad de Har-
vard, Richard Mussgrave. La comision respecto al
ICA, recomend¢ el cambio del impuesto por uno
que fuera mas eficiente, teniendo en cuenta el alto
grado de evasion, y aunque el ICA era la segunda
categoria de ingreso municipal, se caracterizaba
por ser un impuesto inequitativo, complicado y
frecuentemente modificado por los consejos mu-
nicipales. Aunque no se elimin6 el impuesto, este
se fortalecio con la entrada en vigencia de la Ley
14 de 1983.

5 La Sentencia C-245 de 2002 declara inexequibles los
articulos 93 y 121 de la Ley 633 de 2000, los cuales
permitian que las actividades que desarrollaran las En-
tidades de la Nacion estaban exentas del ICA, disposi-
cion inconstitucional, porque si bien los ingresos para el
desarrollo de la funcion publica no estan gravados por el
ICA, debe tenerse en cuenta que si estas entidades reali-
zan funciones industriales y comerciales se convierten
en sujetos pasivos del impuesto.
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Posteriormente, en el ano de 1981 se confor-
ma la mision Wiesner-Bird, dirigida por el doctor
Eduardo Wiesner Durdn, quien seria director na-
cional de planeacion y Ministro de Hacienda, y
por el profesor de economia de la Universidad de
Toronto, Richard Bird. La mision resalto el pro-
blema que existia con la Ley 97 de 1913, la cual
permitia la creacion del impuesto para patentes de
funcionamiento de establecimiento que desarrolla-
ran actividades industriales o comerciales, por ello
la mision recomendo que la licencia no deberia ser
por establecimiento, sino por la actividad teniendo
en cuenta el costo comercial o industrial que esta
representaba a la comunidad.

También recomendd que la base gravable del
impuesto debiera ser los ingresos netos del contri-
buyente en lugar de los ingresos brutos. Algunas
de estas recomendaciones, al igual que las reali-
zadas por la mision Mussgrave, fueron adopta-
das con la Ley 14 de 1983, como la de crear unos
rangos tarifarios que gravan con una mayor tarifa
algunas actividades que implican un mayor costo
para la comunidad.

Por ultimo, se conform6 la Mision del Ingreso
Publico en el ano 2001, donde el entonces Presi-
dente Andrés Pastrana queria conocer sobre las
falencias del Sistema Tributario Colombiano, con
el fin de promover una reforma legal a todo el sis-
tema. La comision se conformada por un Conse-
jo Directivo, una Secretaria Técnica y un Comité
Asesor Internacional, contaba con la presencia de
Ministros, Congresistas, profesores universitarios,
investigadores, y personalidades expertas en el
tema.

Dentro de sus recomendaciones considero que
el hecho generador debia constituirse por la obten-
cion de ingresos por la realizacion de actividades
industriales, que el sujeto pasivo debian ser las
personas naturales y juridicas, las sociedades de
hecho, las sucesiones liquidas, los patrimonios au-
tonomos, entre otras, incluso las entidades de dere-
cho putiblico que realizaran el hecho generador del
impuesto. En cuanto a la base gravable, la mision
determino que deberia ser la totalidad de los ingre-
sos brutos ordinarios y extraordinarios obtenidos
en el respectivo periodo gravable en el ejercicio de
las actividades gravadas.

Es muy importante mencionar en esta instancia,
que aunque la Ley 14 de 1983 establece una base
gravable general en relacion a los ingresos brutos
del afio inmediatamente anterior, esto no ha sido
apice para que el legislador configure bases grava-
bles diferenciales o las denominadas bases grava-
bles especiales como se explican y argumenta mas
adelante.

3.2 Fundamentos Constitucionales

Con la entrada en vigencia de Constitucion Po-
litica de Colombia de 1991, qued6 delimitado de
manera clara el poder impositivo del estado en ca-

beza del legislador, y a su vez la facultad deroga-
toria en materia legislativa; en ese sentido quedo
plasmado en la Constitucion al prescribir:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes (...)

12. Establecer contribuciones fiscales y, excep-
cionalmente, contribuciones parafiscales en los
casos y bajo las condiciones que establezca la ley.
(..)".

En igual sentido la Constitucion Politica, rei-
vindica la autonomia de los entes territoriales y
dentro de sus funciones fija la facultad de adminis-
tracion y creacion de tributos del orden territorial
en relacion y de conformidad con la ley; al plena-
rio de lo prescrito en los articulos 287 numeral 3 y
300 numeral 4 superiores:

“Articulo 287. Las entidades territoriales go-
zan de autonomia para la gestion de sus intereses,
y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
En tal virtud tendran los siguientes derechos: (...)

3. Administrar los recursos y establecer los tri-
butos necesarios para el cumplimiento de sus fun-
ciones. (...)".

“Articulo 300. Corresponde a las Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas: (...)

4. Decretar, de conformidad con la ley, los tri-
butos y contribuciones necesarios para el cumpli-
miento de las funciones departamentales. (...)

En procura de generar recursos para la Nacion,
los entes territoriales y teniendo como causa y tni-
co fin la realizacion del bien comuin, proporcionan-
do los medios econdémicos para cubrir necesidades
publicas, como uno de los fines esenciales de un
Estado Social de Derecho, la mencionada manifes-
tacion de la potestad del imperio del Estado, como
causa eficiente en la realizacion del tributo, al le-
gislador le ha sido asignada la facultad de materia-
lizar dicha potestad a través de una norma general
y abstracta como causa formal del poder impositi-
vo; en tal sentido, la Constitucion ha autorizado al
Congreso de la Republica, las Asambleas Departa-
mentales y los Concejos Distritales y Municipales
en la creacion de los tributos, contemplandolo al
siguiente tenor:

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamen-
te, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribu-
yentes, como recuperacion de los costos de los
servicios que les presten o participacion en los be-
neficios que les proporcionen; pero el sistema y el
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método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un periodo determi-
nado, no pueden aplicarse sino a partir del perio-
do que comience después de iniciar la vigencia de
la respectiva ley, ordenanza o acuerdo”.

3.3 Fundamento Legal y Jurisprudencial

Desde la expedicion del Decreto numero 1056
de 1953, “por medio del cual se expide el Codi-
go de Petroleos”, la actividad petrolera ha estado
protegida de la imposicion de toda clase de im-
puestos departamentales y municipales, incluido
el Impuesto de Industria y Comercio. En el articu-
lo 16 de la mencionada norma en su momento, se
consagro:

“La exploracion y explotacion del petroleo, el
petroleo que se obtenga, sus derivados y su trans-
porte, las maquinarias y demas elementos que se
necesitaren para su beneficio y para la construc-
cion y conservacion de refinerias y oleoductos,
quedan exentos de toda clase de impuestos depar-
tamentales y municipales, directos o indirectos, lo
mismo que del impuesto fluvial”.

Con la entrada en vigencia de la Ley 14 de
1983, “por la cual se fortalecen los fiscos de las
entidades territoriales y se dictan otras disposi-
ciones”, de igual manera, mediante el articulo 39,
literal ¢) de la cita norma, se contempl6 la prohi-
bicion expresa en relacion con la imposicion del
gravamen del Impuesto de Industria y Comercio,
pues no permitié que los municipios pudieran gra-
var con dicho impuesto ciertas actividades en los
siguientes términos:

“Articulo 39. No obstante lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior continuaran vigentes: (...)

2. Las prohibiciones que consagra la Ley 26 de
1904, ademas, subsisten para los Departamentos
y Municipales las siguientes prohibiciones: (...)

¢) La de gravar con el impuesto de Industria
y Comercio la explotacion de canteras y minas
diferentes de sal, esmeraldas y metales precio-
sos, cuando las regalias o participaciones para el
municipio sean iguales o superiores a lo que co-
rresponderd pagar por concepto del impuesto de
Industria y Comercio; (...)".

Este ltimo articulo en su literal c¢) adopta una
disposicion legal existente desde hace mas de 100
afios, como se observa, por emanar de la Ley 26
de 1904, época en la que los yacimientos de petro-
leo eran entonces tratados como minas y canteras;
esto generd que los gobiernos locales, adoptaran
una interpretacion que partia de una regla gene-
ral y era la de considerar la actividad petrolera y
naturalmente la minera como actividades suscep-
tibles de ser gravadas con el Impuesto de Industria

y Comercio, exclusivamente cuando se encontraré
probando que el municipio percibia mas ingresos
fiscales por regalias que lo que se lograria recaudar
con el Impuesto de Industria y Comercio.

Situacion contraria a toda ldgica tributaria, ya
que al no poderse determinar una estimacion de
recaudo aun cuando esta fuere aproximada, sobre
los ingresos fiscales que se recaudarian con el Im-
puesto de Industria y Comercio; esta dificultad se
hace evidente al no poderse determinar algunos de
los mas importantes elementos de la obligacion tri-
butaria como lo son: la base gravable y una tarifa
definida, elementos necesarios, para calcular los
montos de recaudo que abrieran la posibilidad de
gravar al actividad petrolera y por ende la mine-
ra, con el mencionado tributo, en el entendido que
frente a la enunciacion prescrita en el articulo 39
literal c¢) de la Ley 14 de 1983, nos encontraramos
frente a un hecho generador no concretamente de-
finido, que pudiera aplicarse de manera subsidiaria
cuando el recaudo que se efectuara con el Impues-
to de Industria y Comercio fuere menor a los in-
gresos fiscales que se obtendria con el recaudo por
la contraprestacion de regalias.

3.3.1 Tesis juridica sobre la inoperancia de la
autolimitacion del poder impositivo legislativo,
bases gravables especiales en el ICA 'y compati-
bilidad entre impuestos y regalias

En este punto, resulta pertinente determinar las
bases juridicas bajo las cuales se fundamenta la
limitacion del poder impositivo al legislador, en
el entendido de una autolimitacion en el ejercicio
de su tarea legislativa derivada de la prohibicion
descrita en el literal c) del articulo 39 de la Ley
14 de 1983 y de otro lado establecer si frente a la
imposicion de tributos de caracter nacional y terri-
torial existe algun tipo de incompatibilidad similar
a la que se pretendid crear con el articulo 229 de la
Ley 685 de 2001, norma que no superd el juicio de
constitucionalidad como se expone mas adelante.

Con el fin de sustentar la tesis juridica, bajo la
cual se incorporan en el presente proyecto de ley,
dos nuevos hechos generadores (actividades pe-
trolera y minera) para el Impuesto de Industria y
Comercio y se establece una base gravable espe-
cial para las dos actividades mencionadas, diferen-
te a los ingresos brutos, siempre en relacion y de
conformidad con los principios de progresividad
y equidad tributaria que consulten la capacidad
contributiva del sujeto pasivo de la obligacion; se
citaran algunos apartes de la Sentencia C-1071 de
2003, en donde la Corte Constitucional hace un
estudio juicioso y detallado, abordando varias sen-
tencias con el fin de desentrafiar la linea jurispru-
dencial sobre los problemas juridicos planteados
acerca de: 1) incompatibilidad de los impuestos y
las regalias; ii) autolimitacion del poder impositi-
vo general del legislador mediante ley ordinaria.

En relacion a las bases gravables especiales, se

presentaran apartes del concepto inserto en el Ofi-
cio 11317 de 2006 de la Doctrina de la Direccion
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General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, el fallo del Consejo de Esta-
do, Sala de 1o Contencioso Administrativo Seccion
Cuarta de Expediente: 250002327000 2002 01156
01 (14384) del 6 de julio de 2006, y las Leyes 56
de 1981, 383 de 1997 y Decreto-ley 1333 de 1986.

Para dar inicio en la mencionada Sentencia
C-1071 de 2003, la Corte Constitucional resuelve
sobre el juicio de constitucionalidad del articulo
229 de la Ley 685 de 2001 “por la cual se expide
el Codigo de Minas y se dictan otras disposicio-
nes, que reza:

“Articulo 229: Incompatibilidad. La obliga-
cion de pagar regalias sobre la _explotacion de
recursos naturales no renovables, es incompatible
con_el establecimiento de impuestos nacionales,
departamentales v municipales sobre esa misma
actividad, sean cuales fueren su denominacion,
modalidades y caracteristicas.

Lo anterior sin perjuicio de los impuestos que
el Congreso fije para otras actividades economi-
cas”. (Subrayado por fuera del texto original).

La Corte estima conveniente adelantar un juicio
de constitucionalidad, en vista que, de la norma
cita se aluden dos interpretaciones razonables, una
efectuada por el demandante y otra sostenida por
algunos intervinientes entre estos la Procuraduria
General de la Nacion, la Corte lo plantea en los
siguientes términos:

“(...) esta Corporacion tiene que la disposicion
acusada puede ser interpretada en dos sentidos:
Seguin una primera linea hermenéutica, que co-
rresponde a la tesis del actor, dicho aparte esta-
blece una exencion tributaria sobre impuestos
nacionales y territoriales, contrariando la juris-
prudencia de esta Corporacion en relacion con
la compatibilidad de las regalias y los impuestos.
Por otra parte, de acuerdo con una segunda linea
de interpretacion, se observa que su sentido es el
de limitar hacia el futuro la potestad impositiva
del Congreso, y de las entidades territoriales, y
no el de afectar los impuestos vigentes en relacion
con la explotacion minera.

Notese como ambas interpretaciones resultan
razonables y a su vez permiten plantear los si-
guientes problemas juridicos: (i) Desde el punto
de vista constitucional, ;son o no incompatibles
los impuestos y las regalias?; con el proposito de
concluir que, si lo son, la norma acusada resul-
ta constitucional y, por el contrario, si no lo son,
dar respuesta a otro interrogante, consistente en
saber: (ii) ;Si el legislador puede mediante una
ley ordinaria autolimitar su potestad impositiva
general? (...)".

Dentro de los argumentos esgrimidos y perti-
nentes afin de resolver el primer interrogante
(¢s0n 0 no incompatibles los impuestos y las re-
galias?), la Corte expone los criterios jurispruden-

ciales que actualmente constituyen precedentes y

por_ende comportan fuerza vinculante, de la si-
guiente manera:

“Desde que tuvo oportunidad de comparar
la naturaleza juridica de los impuestos y de las
regalias, la Corte sostuvo que se trataba de car-
gas economicas distintas. En la Sentencia C-227
de 1997 (M. P. Alejandro Martinez Caballero), la
Corte afirmo que a pesar de ser obligaciones que
tienen los particulares con el Estado, impuestos
y regalias tienen fundamentos constitucionales, y
finalidades distintas. Mientras los_impuestos son
consecuencia_del poder de imperio del Estado,
que a través de la ley les impone a los particulares
el deber —unilateral— de contribuir a la financia-
cion de sus gastos e inversiones, consagrado en el
numeral 9 del articulo 95, la obligacion de pagar
regalias tiene su fundamento en los articulos 332
v 360 de la Constitucion. En esa medida, el pago
de regalias constituye una contraprestacion por
la_explotacion de recursos naturales no renova-
bles que son de propiedad del Estado. Aun cuando
no de manera contundente, en dicha Sentencia la
Corte también sostuvo que la obligacion de pagar
regalias igualmente era consecuencia del desgaste
ambiental producido por el agotamiento de los re-
cursos no renovables. En el Fundamento numero
16 de esta Sentencia, la Corte inicialmente funda-
mento el deber de pagar regalias exclusivamente
en funcion de la titularidad de los recursos:

“A pesar de tener en ocasiones similitudes ya
que implican pagos del particular al Estado, las
regalias y los impuestos son figuras diversas, con
un fundamento constitucional y una finalidad di-
ferentes. Asi, como bien lo sefiala uno de los in-
tervinientes, la Carta acoge la concepcion de la
“regalia - precio”, pues la define como una “con-
traprestacion” que se causa por la explotacion de
los recursos naturales no renovables de propie-
dad de la Nacién (C. P. articulo 360)”. (Subraya-
do por fuera del texto original).

(Sentencia C-221 de 1997. M. P. Alejandro
Martinez Caballero. Resaltado fuera del texto ori-
ginal).

Seguidamente, parece agregar como funda-
mento de dicha obligacion también el desgaste por
el agotamiento de los mismos:

“Por ende, las regalias estan representadas
por aquello que el Estado recibe por conceder
un derecho a explotar los recursos naturales no
renovables de los cuales es titular (C. P. articulo
332), debido a que estos recursos existen en can-
tidad limitada”. (Resaltado y subrayado por fuera
del texto original) .

Es asi, como queda claro, que la Corte Cons-
titucional ha entendido que la naturaleza juridica
de las regalias y los impuestos son distintas y por
ende su coexistencia en el ordenamiento juridico
resulta en todo caso viable y totalmente posible, al
tenor de lo planteado concluye respecto de primer
interrogante, en caminado impetuosamente su de-
cision:

“(...) suponiendo correcta la interpretacion
de la norma, segun la cual, su sentido normativo
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establece una incompatibilidad entre las regalias
y los impuestos; es posible concluir que, a juicio
de esta Corporacion, el legislador desconocio las
diferencias jurisprudencialmente reconocidas en-
tre dichas figuras. v como consecuencia de ello,
los considerd incompatibles, cuando es la propia
Constitucion la que permite no solo su estableci-
miento, sino también, al mismo tiempo, su_cobro.
Bajo este contexto, sin lugar a dudas, la norma
resultaria inconstitucional. (...)". (Subrayado por
fuera del texto original).

Siguiendo con el desarrollo consecuente pa-
saremos a observar como la Corte encuentra in-
fundado e inoperante la autolimitacion legislativa
que en materia tributaria que legislador pretendié
incorporar en la norma declarada inconstitucional
(articulo 229 Ley 685 de 2001), y por ende, sus-
tento juridico mas que valido, para las derogato-
rias insertadas en el presente proyecto de ley. En
relacion al segundo problema juridico, sobre si,
¢Puede el legislador mediante una ley ordinaria
autolimitar su propia potestad impositiva gene-
ral?, en la sentencia objeto de estudio (C-1071 de
2003,) se concluy6:

“No es evidente la razon por la cual el Con-
greso pretendio limitar su potestad impositiva, ni
tampoco es plausible la razon por la cual intento
restringir expresamente la potestad tributaria de
las entidades territoriales, si de todos modos debe
autorizarlas expresamente para ejercerla. Por el
contrario, encuentra la Corte, que en un Estado
democratico de derecho, es obligacion del legis-
lador determinar qué hechos o actividades sujeta
al pago de impuestos, conforme a la potestad im-
positiva general, consagrada en el numeral 12 del
articulo 150 de la Constitucion v, por lo mismo,
no puede, cuando el Texto Superior no lo hace,
mediante ley ordinaria prohibir el ejercicio de
una_funcion constitucionalmente asignada. Ello,
sin discusion, implicaria el desconocimiento del
articulo 6° Superior, segun el cual, los servido-
res publicos deben obrar de conformidad con sus
funciones y, adicionalmente, conllevaria una re-
forma al contenido de la Carta Fundamental que,
explicitamente, no impide el ejercicio de la potes-
tad impositiva general, para gravar determinados
bienes o actividades economicas. Si se arribara a
la conclusion de que el legislador podria prohibir-
se asi mismo el ejercicio de su potestad legislativa,
se_afectaria, por una parte, la estabilidad finan-
ciera de la Nacion, en perjuicio del interés colec-
tivo v, por otra, no existiria un margen de control
constitucional sobre la razonabilidad y proporcio-
nalidad de las medidas impositivas adoptadas por
el legislador frente al conjunto sistematico de la
Carta Fundamental. (Subrayado por fuera del tex-
to original).

En apoyo de lo anterior, esta Corporacion en
Sentencia C-341 de 1998 (M. P. José Gregorio
Hernandez Galindo), fue clara en determinar que

el Congreso, mediante una ley, no puede consa-
grar una prohibicion a él mismo para crear o esta-
blecer impuestos. Sobre la materia, dijo que:

“(...) 4. Inoperancia de la autolimitacion legis-
lativa en materia tributaria

(...) El problema radica en establecer si el le-
gislador pude prohibirse a si mismo el futuro ejer-
cicio de una facultad que la propia Constitucion
le confiere.

La Corte Constitucional estima que no, pues si
la atribucion correspondiente esta contemplada
por el Constituyente, a menos que este supedite su
ejercicio a la previa existencia de una disposicion
legal —como acontece con la sujecion de las fun-
ciones legislativas a las leyes organicas (articu-
lo 151 C. P)—, las restricciones al mismo consa-
gradas en un estatuto de jerarquia legal implican
reforma de la Constitucion y por lo tanto exigen
el pleno cumplimiento de los requisitos correspon-
dientes.

En materia tributaria, son las contribuciones
parafiscales, no las fiscales, las que se hallan
sometidas a lo dispuesto en otras leyes (casos y
condiciones de aquellas), segun lo contempla el
numeral 12 del articulo 150 de la Constitucion,
pero obviamente esas otras leyes son orgdnicas
segun resulta del articulo 151 Ibidem, que las con-
cibe como aquellas “a las cuales estara sujeto el
egjercicio de la actividad legislativa”. (...)".

Se concluye entonces que el legislador no puede
autolimitar su potestad impositiva general, pues
ello, como se expuso con anterioridad, implicaria
el desconocimiento de los articulos 6°, 150-12 y
338 de la Carta Fundamental”.

Como ha quedado plenamente demostrado,
estamos no so6lo, frente a la posibilidad legal, de
gravar nuevas actividades econdmicas y por ende
prescribir los elementos de la obligacion tributa-
ria, en cumplimiento de una obligacion Constitu-
cionalmente asignada al legislador en ejercicio de
la potestad impositiva general, y en cumplimiento
del articulo 6° de la Constitucion; en tal sentido,
consideramos consecuentes las derogatorias que
se plantean en el presente proyecto de ley, y como
causa evidente la creacion de los hechos generado-
res que den cabida a los actos econdmicos objeto
del gravamen entendidos estos, como las activida-
des petrolera y minera, teniendo como base gra-
vable especial la produccion, explotacion, y/o ex-
traccion de petroleo, minas y minerales, medidas
por barril, tonelada, libra, onza, gramo seglin co-
rresponda para cada recurso natural no renovable.

Se hace necesario mencionar lo que se viene
anunciando como una base gravable especial
diferente a la general contemplada para la liquida-
ciéon del Impuesto de Industria y Comercio, deter-
minada por regla general sobre los ingresos brutos
obtenidos en la realizacion de los hechos genera-
dores de actividades industriales y comerciales.
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Para lo pertinente se referiran como sustento
juridico, apartes del concepto inserto en el Oficio
11317 de 2006 de la Doctrina de la Direccion Ge-
neral de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, Fallo del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Cuarta de Expediente: 250002327000 2002 01156
01 (14384) del 6 de julio de 2006, y las Leyes 56
de 1981, 383 de 1997 y Decreto-ley 1333 de 1986.

Como ya se ha anotado, la base gravable del
Impuesto de Industria y Comercio, por regla gene-
ral corresponde a la incorporada el articulo 33 de
la Ley 14 de 1983, que dispuso:

“Articulo 33. El Impuesto de Industria y Co-
mercio se liquidara sobre el promedio mensual de
ingresos brutos del aiio inmediatamente anterior,
expresados en moneda nacional y obtenidos por
las personas y sociedades de hecho indicadas en el
articulo anterior, con exclusion de: Devoluciones
ingresos proveniente de venta de activos fijos y de
exportaciones, recaudo de impuestos de aquellos
productos cuyo precio esté regulado por el Estado
y percepcion de subsidios”. (Subrayado por fuera
del texto original).

Situacion que no obsta para que el legislador en
ejercicio de su obligacion Constitucional de crear
leyes pueda prescribir bases gravables diferencia-
les, en relacion con el Impuesto de Industria y Co-
mercio, como sefiala a continuacion en el concepto
inserto en el Oficio 11317 de 2006 de la Doctrina
de la Direccion General de Apoyo Fiscal del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico:

“(...) Notese como la ley definio que para ob-
tener el impuesto, el promedio mensual de los in-
gresos gravados del aiio inmediatamente anterior
se multiplica por la correspondiente tarifa, tam-
bién mensual. De tal manera que el valor resul-
tante sera el valor del impuesto mensual, el cual,
multiplicado por 12 arrojara el total del impuesto
del afio. Este mismo resultado se obtendra si al
total de los ingresos gravados del aiio anterior se
le aplica la tarifa nominal correspondiente.

Es de anotar que esta es la base general del
impuesto y que existen bases gravables especiales
para_algunas actividades como las del sector fi-
nanciero, la de distribucion de combustibles deri-
vados del petroleo, y los servicios publicos domici-
liarios. Especificamente dispuso la Ley 14 de 1983
que las agencias de publicidad, administradoras
y corredoras de bienes inmuebles y corredores de
seguros, pagaran el impuesto de sobre el valor de
los honorarios. comisiones y demds ingresos pro-
pios percibidos para si”. (Subrayado por fuera del
texto original).

Es de anotar como el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico reconoce la coexistencia de la
base gravable general del (ICA) y de las denomi-
nadas bases gravables especiales.

En igual sentido la Consejera ponente Ligia
Lépez Diaz, en Fallo del Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuar-

ta de Expediente: 250002327000 2002 01156 01
(14384) del 6 de julio de 2006, aborda el estudio
sobre la base gravable del (ICA) en la generacion
de energia eléctrica, de acuerdo a lo preceptuado
en el articulo 7°, de la Ley 56 de 1981, “por la cual
se dictan normas sobre obras publicas de genera-
cion eléctrica, y acueductos, sistemas de regadio y
otras y se regulan las expropiaciones y servidum-
bres de los bienes afectados por tales obras”. Ar-
ticulo 7° que senala:

“Articulo 7°. Las entidades propietarias, paga-
ran a los municipios los impuestos, tasas, grava-
menes o contribuciones de caracter municipal di-
ferentes del impuesto predial, unicamente a partir
del momento en que las obras entren en operacion
o funcionamiento y dentro de las siguientes limi-
taciones:

a) Las entidades propietarias de obras para
generacion de energia eléctrica, podran ser gra-
vadas con el impuesto de industria y comercio,
limitada a cinco pesos (35.00) anuales por cada
kilovatio, instalado en la respectiva central gene-
radora.

El Gobierno Nacional fijara mediante decreto
la proporcion en que dicho impuesto debe distri-
buirse entre los diferentes municipios afectados en
donde se realicen las obras y su monto se reajus-
tara anualmente en un porcentaje igual al indice
nacional de incremento del costo de vida certifica-
do por el DANE correspondiente al ario inmedia-
tamente anterior. (...)".

Frente a esta disposicion el Consejo de Estado
apunta:

“El literal a) del articulo 7° de la Ley 56 de
1981 establece el tratamiento del impuesto de in-
dustria y comercio para la actividad industrial de
generacion de energia eléctrica, senalando como
sujeto pasivo al propietario de las obras. Asi mis-
mo, para determinar el rendimiento economico
indicador de capacidad contributiva, no tiene en
cuenta los ingresos brutos obtenidos, sino cada
kilovatio instalado en la respectiva central gene-
radora, fijando el monto de la obligacion en cin-
co pesos ($5.00) anuales por kilovatio, cifra que
se reajusta anualmente por el indice de precios al
consumidor certificado por el DANE.

El gravamen atiende al rendimiento obtenido
por el contribuyente por la actividad de genera-
cion de energia eléctrica, midiéndolo no con base
en los ingresos brutos obtenidos, como se estable-
ce de manera general por la Ley 14 de 1983, sino
con referencia a los Kilovatios instalados. Si la ca-
pacidad instalada es mayor, aumentara también la
obligacion tributaria.

Regularmente la base imponible de los tributos
se establece en términos monetarios, pero ello no
obsta para que en algunas circunstancias el legis-
lador utilice magnitudes diferentes para el hecho
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generador. En el caso de las plantas generadoras
el legislador determino medir la capacidad con-
tributiva en términos de kilovatios instalados y no
de ingresos brutos, pero en todo caso atendiendo
a los rendimientos de la actividad”.

Asi mismo, se establecieron bases gravables
especiales para la distribucion de derivados del
petrdleo y para el sector financiero por citar otros
ejemplos, en los cuales la base gravable es dife-
rente a los ingresos brutos en la liquidacion del
Impuesto de Industria y Comercio, como se evi-
dencia en los articulos 67 de la Ley 383 de 1997
y articulo 207 Decreto-ley 1333 de 1986, normas
que dispusieron respectivamente:

“Articulo 67. Para efectos del impuesto de in-
dustria y comercio, los distribuidores de deriva-
dos del petroleo y demas combustibles, liquidaran
dicho impuesto tomando como base gravable el
margen bruto de comercializacion de los combus-
tibles.

Se entiende por margen bruto de comercializa-
cion de los combustibles, para el distribuidor ma-
yorista, la diferencia entre el precio de compra al
productor o al importador y el precio de venta al
publico o al distribuidor minorista. Para el distri-
buidor minorista, se entiende por margen bruto de
comercializacion, la diferencia entre el precio de
compra al distribuidor mayorista o al intermedia-
rio distribuidor, y el precio de venta al publico. En
ambos casos, se descontara la sobretasa y otros
gravamenes adicionales que se establezcan sobre
la venta de los combustibles . (Subrayado por fue-
ra del texto original).

“Articulo 207. La base impositiva para la
cuantificacion del impuesto regulado en el articu-
lo anterior se establecera por los Concejos Muni-
cipales o por el Concejo del Distrito Especial de
Bogota, de la siguiente manera:

1. Para los bancos, los ingresos operacionales
anuales representados en los siguientes rubros:

2. Para las corporaciones financieras, los in-

gresos operacionales anuales representados en los
siguientes rubros:

()

3. Para las corporaciones de ahorro y vivienda,
los ingresos operacionales anuales representados
en los siguientes rubros:

(..)

4. Para compariias de seguros de vida, segu-
ros generales y companiias reaseguradoras, los in-
gresos operacionales anuales representados en el
monto de las primas retenidas.

(..)

5. Para compariias de financiamiento comer-
cial, los ingresos operacionales anuales represen-
tados en los siguientes rubros: (...)". (Subrayado
por fuera del texto original).

3.3.2 Facultad derogatoria del Legislador

El presente proyecto de ley busca incluir a las
actividades petrolera y minera como hechos ge-
neradores del Impuesto de Industria y Comercio;
pero consientes de las prohibiciones legales exis-
ten frente a estas actividades, se pretende derogar
las disposiciones que le son contrarias, en razon
a que desconocieron las diferencias existes entre
los impuestos y las regalias, actualmente compati-
bles y por lo tanto su coexistencia es juridicamente
posible dentro del ordenamiento colombiano; y a
su vez frente a la inoperancia de la autolimitacion
legislativa, que pretendio descocer la facultad im-
positiva del legislador, condiciones plenamente
demostradas y argumentadas al tendido del ante-
rior acapite.

En consecuencia se derogara el inciso 1° del
articulo 16 del Decreto nimero 1056 de 1953 y
del inciso 2° del mismo articulo eliminese la frase
“El petrdleo crudo colombiano quedard también
exento, durante el mismo plazo de los primeros
treinta (30) afios de cada explotacion, de cualquier
impuesto de carécter especial que grave; ese pro-
ducto exclusivamente”, el literal c¢) del articulo 39
de la Ley 14 de 1983, el articulo 27 de la Ley 141
de 1994, se incluira en el pliego de modificaciones
la derogatoria del literal c¢) del articulo 259 del De-
creto numero 1333 de 1986 y demas normas que
sean contrarias; en suma teniendo como base juri-
dica Constitucional:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. (...)

Y jurisprudencialmente se hace referencia a
lo reiterado en multiples sentencias por la Corte
Constitucional, referente a la facultad derogatoria
del legislativo, sefialado en la Sentencia C-630 de
2001, en donde la Corte manifesto:

(...) El Congreso de la Republica, por mandato
constitucional, tiene la facultad de hacer las leyes.
Como resultado de esta clausula general de com-
petencia, otorgada por la propia Constitucion,
el legislador goza de una amplia libertad para
determinar y establecer la configuracion norma-
tiva que debe regir nuestro pais. Dicha libertad
se encuentra realzada en la posibilidad discrecio-
nal para (i) expedir las leyes in genere, (ii) inter-
pretarlas, (iii) reformarlas y (iv) derogarlas. No
obstante lo anterior, dicha libertad debe estar de
conformidad con las limitaciones y requisitos que
la Constitucion sefiale, como cuando se le asigna
a otra rama u organo independiente la regulacion
de un asunto determinado (art. 121 C. P), o las
clausulas constitucionales que imponen limites a
la configuracion del legislador sobre asuntos es-
pecificos. En el ejercicio de la clausula general de
competencia legislativa, el Congreso de la Repii-
blica puede remitirse a otras normas, derogarlas,
reiterar el contenido de otras leves; v no por ello
esta desbordando sus competencias constituciona-
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les. Puede reorganizar y reestructurar el derecho
legislado asi como los Codigos, acondiciondndolo
a las necesidades y conveniencias que se tengan.
Aunque constitucionalmente existe una enumera-
cion respecto de las funciones del Congreso de la
Republica (articulo 150), esta Corte ha senialado
que dicha lista no es taxativa y, por el contrario,
el Congreso puede expedir una ley que no necesa-
riamente encaje dentro de las atribuciones espe-
cificas senialadas. (...) (Subrayado por fuera del
texto original.)

De esta manera la Corte concluye en la cita
sentencia que el poder derogatorio se configura en
la denominada “cristalizacion negativa de la fa-
cultad legislativa”, facultad necesaria, como pro-
ducto de la constante evolucion a la que se debe
encontrar sometido el ordenamiento juridico por
las variaciones econdmicas, politicas o sociales
que ameritan adecuar el sistema legal a momentos
historicos determinados, en su momento la Corte
lo expreso asi:

“Otro de los campos en los cuales el Congre-
so de la Republica goza de un amplio margen de
configuracion normativa es respecto de la dero-
gatoria de normas. Ciertamente, acorde con el
articulo 150-1 constitucional, al legislador le co-
rresponde hacer leyes y a través de ellas las puede
interpretar, reformar o derogar. En efecto, como lo
ha senalado la jurisprudencia; “La facultad para
derogar la legislacion preexistente por parte del
organo legislativo constituye entonces el ejercicio
de una atribucion constitucional que le fue asigna-
da al Congreso expresamente por el constituyente,
mediante la cual se le permite retirar del ordena-
miento positivo_disposiciones legales, ya sea en
forma total o parcial, fundamentado en razones

politicas, econdémicas, sociales o de cualquier
otra_indole, tales como la necesidad o la conve-
niencia. ‘Si el legislador careciera de competencia
para cambiar o suprimir las leyes preexistentes se
llegaria a la absurda conclusion de que la nor-
matividad legal tendria que quedar petrificada.
Las cambiantes circunstancias y necesidades de la
colectividad no podrian ser objeto de nuevos enfo-
ques legislativos, pues la ley quedaria supeditada
indefinidamente a lo plasmado en normas anterio-
res, que quizd tuvieron valory eficacia en un deter-
minado momento de la historia pero que pudieron
haber perdido la razon de su subsistencia frente a
hechos nuevos propiciados por la constante evolu-
cion del medio social en el que tiene aplicacion el
orden juridico’. Se trata entonces de la cristaliza-
cion negativa de la facultad legislativa, va que de
la misma manera que el Congreso expide normas,
puede suprimirlas, disponiendo su eliminacion del
sistema, siguiendo el principio segun el cual las
cosas se deshacen como se hacen. De este modo,
‘la derogacion de una norma juridica por parte de
quien goza de la facultad constitucional para el
efecto —en este caso el Congreso de la Repuiblica—

no es sino el ejercicio normal de una atribucion y,
por tanto, mal puede entenderse que con el acto
respectivo se vulnere la Constitucion Politica™.
(Subrayado por fuera del texto original).

4. Foro socializacion del Proyecto de ley na-
mero 004 de 2012 Camara, por medio de la cual
se grava la actividad petrolera con el impuesto
de industria y comercio y se dictan otras dispo-
siciones

El dia 10 de septiembre de 2012, en el recinto de
la Comisién Tercera de Camara, se llevd acabo la
socializacion del proyecto en mencion, organizado
por los autores y ponentes de la iniciativa dando la
oportunidad a todos los sectores involucrados de
manifestar sus opiniones, a dicho foro asistieron
entre otros delegados de las siguientes entidades:

* Por parte del Ministerio de Minas y Energia,
Martha Liliana Amaya, Directora de Hidrocar-
buros.

* Por parte del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico, Luis Fernando Villota, Subdirector de
Fortalecimiento Institucional Territorial.

* El Presidente de la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos, Orlando Cabrales.

* La Subdirectora del Departamento Nacional
de Planeacion, Olga Lucia Polania.

« El Director Ejecutivo de la Asociacion de Mu-
nicipios Mineros, Petroleros y Portuarios. Juan
José Rivera.

* La Vicepresidenta de la Asociacion Colom-
biana de Petrdleo, Alexandra Hernandez.

* Los Alcaldes de Acacias, Meta, Agua Azul,
Casanare.

En el foro de socializacion se expuso los al-
cances de la iniciativa, por parte de sus autores y
ponentes, a su vez se hizo mencién de algunas de
las modificaciones que podrian incorporarse para
la ponencia de primer debate, y se concluyeron los
siguientes pronunciamientos por parte de los asis-
tentes:

El Ministerio de Minas y Energia ese mismo dia
solicitdé respetuosamente el archivo del proyecto
de ley mediante Concepto 2012048986, por consi-
derarlo inconveniente para el sector minero ener-
gético al incrementar sus cargas tributarias y por
encontrar que la redaccion del proyecto radicado
era poco clara; a su vez, el delegado del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, hizo referencia a
que se abstenia de emitir un pronunciamiento ex-
plicito y que se encontraba en el recinto para tomar
atenta nota de lo que se dijera.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, la Aso-
ciacion Colombiana de Petroleo, coincidieron en
que el proyecto desincentiva el sector, que aumen-
taba las cargas tributarias del mismo, y que la re-
daccidn era imprecisa incluyendo actividades que
ya estan sujetas con el ICA, como la refinacion de
petréleo y la distribucion de combustible.
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Por el contrario, los alcaldes asistentes y el Di-
rector Ejecutivo de la Asociacion de Municipios
Mineros, Petroleros y Portuarios, coincidieron en
que la iniciativa es muy buena para sus municipios
y que es una retribucion mas que justa, ya que para
los municipios, hoy dia, ya no es una fortuna eco-
némica encontrar recursos naturales no renovables
en sus territorios, sino por el contrario es similar
a encontrar ruina, ya que las empresas explotado-
ras de los recursos ocasionan dafos ambientales,
sociales, deterioro de sus infraestructuras viales e
incluso causan problemas inflacionarios en sus re-
giones, sin que a ellos se les retribuya algo por la
explotacion.

4.1 Conclusiones del foro por parte de los au-
tores y ponentes para esta iniciativa; deducibi-
lidad del ICA

Es claro, que la inconformidad general mani-
festada por quienes no se encuentran de acuerdo
con la iniciativa radica en que el mencionado tri-
buto que gravaria a las actividades petroleras y mi-
neras, incrementa las cargas tributarias del sector y
que el articulado tiene problemas en su redaccion,
al ser poco clara, y a su vez grava actividades que
ya estan sujetas con el gravamen como: la refina-
cion de petrdleo y la distribucion de combustibles.

Frente a la primera inconformidad es evidente
mencionar que el Impuesto de Industria y Comer-
cio, es un tributo susceptible de ser deducido en la
declaracion de renta, por lo cual no se incrementa
de manera desproporcionada las cargas tributarias
de los sectores petrolero y minero, ya que como
lo establece el articulo 115 del Estatuto Tributario
su deducibilidad es del 100%, siempre y cuando
tenga relacion de causalidad con la actividad eco-
némica del contribuyente, condicionante que se da
para el caso.

“Articulo 115. Deduccién de Impuestos Pa-
gados. Es deducible el ciento por ciento (100%)
de los impuestos de industria y comercio, avisos
y tableros y predial, que efectivamente se hayan
pagado durante el aiio o periodo gravable siem-
pre y cuando tengan relacion de causalidad con
la actividad economica del contribuyente. La de-
duccion de que trata el presente articulo en ningun
caso podra tratarse simultaneamente como costo
y gasto de la respectiva empresa. (...)".

Y aunque, el tributo no fuera susceptible de ser
deducido, el legislador en uso de su facultad impo-
sitiva puede establecer los tributos que considere
necesarios en relacion a todos y cada uno de los
argumentos juridicos esgrimidos al tendido de esta
ponencia.

Aunque el texto inicial presentado para primer
debate previo la misma posibilidad de deducibili-
dad de ICA para las actividades petroleras y mine-
ras, esto fue objeto de modificacion en debate, en
atencion al Oficio UJ-1744/12 del 8 de octubre de
2012, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co como veremos mas adelante.

Ahora, respecto de las imprecisiones en el arti-
culado, fueron corregidas en el pliego de modifi-
caciones que acompafio la ponencia de primer de-
bate, las cuales fueron aprobadas; ahora, las acti-
vidades relacionadas con la refinacion de petrodleo,
la distribucion de combustibles y las denominadas
conexas fueron retiradas del texto aprobado en pri-
mer debate, la base gravable se sujeto a los verbos
rectores de Extraccion, Produccion y Explotacion
de petroleo, minas y minerales.

5. Consideraciones generales

Es oportuno hacer mencion a que la denomi-
nada locomotora minero-energética debe ser basi-
camente ese motor que jalone el desarrollo eco-
némico nacional y por ende el de las regiones
donde se encuentran los recursos naturales; y ante
el constante crecimiento en la produccion de re-
cursos tan importantes como el petrdleo, carbon,
oro y niquel, que representan no menos del 99% de
los ingresos que se perciben por regalias, se debe
aprovechar este boom en la explotacion, en este
preciso momento, por tratarse de recursos natura-
les no renovables.

Como se puede observar en el Gréfico 1, el cre-
cimiento en la produccién de crudo nacional viene
en un vertiginoso acenso, de ahi que entre enero y
diciembre de 2011, se muestra un incremento del
10.6%.

Se ha presentado un incremento en la produc-
cién de crudo nacional de alrededor de 100.000
barriles diarios en 2011. Superior al incremento
de Brasil y similar al incremento de produccion de
paises tradicionalmente productores de petroleo
como Arabia Saudita y Canada, seglin el Informe
BP Statistical Review of World Energi 2011. Aun-
que la grafica muestra un leve descenso del 1.2%
entre julio y agosto del presente afio la produccion
es muy superior al promedio del afio anterior de
915.000 barriles/dia;

GRAFICO 1
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Al momento de elaboracion de esta ponen-
cia de segundo debate se cuenta con la noticia
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que Colombia logré ingresar al selecto grupo de
paises que producen mas de 1 millon de barriles
diarios, esto debido a “una mayor actividad de
campos productores ya existentes y a la entrada
en operacién de nuevos campos petroleros”S.
De esta forma Colombia alcanza en enero de
2013 la cifra de “1.011.992 barriles promedio
por dia (informacion preliminar). Esta cifra re-
presento un 7,65% de crecimiento frente a igual
mes de 2012, cuando se llegé a los 940.000 ba-

rriles por dia””’.

Como consecuencia clara del incremento en la
produccién de crudo las utilidades netas del sector
petrolero son impresionantes mas de 18.54 billo-
nes de pesos en el 2011, solo de las 5 empresas
mas grandes, como se observa en el grafico 2.

GRAFICO 2
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Respecto del 2012 las cosas marchan atin me-
jor, por solo citar dos casos en el primer semestre
de 2012, las utilidades de “Ecopetrol” crecieron el
17,6% respecto del primer semestre de 2011, esto
equivale a 8 billones de pesos, y aun mas impresio-
nante los datos de “Pacif Rubiales Energy”, quien
reportd un incremento en sus utilidades netas de
73%, alrededor de 870 mil millones de pesos en
primer semestre de 2012, respecto del mismo pe-
riodo 2011.

La mineria no es una situacién ajena al creci-
miento inusitado en la produccidn, para el caso del
Carbon entre el 2005 y el 2011, la produccion se
increment6 en un 43,7%, pasando de 59,67 mi-
llones de toneladas en el 2005 a 85,80 millones
de toneladas en el 2011. En relacion al Oro entre
2005 y el 2011 la produccion se incrementd en un
56,23%, pasando de 35,7 millones de gramos en el
2005 a 55,9 millones de gramos en el 2011; como
se ve en el Grafico 3.

6 Revista Dinero, http://www.dinero.com/actualidad/

economia/articulo/por-fin-colombia-logro-millon-
barriles/168762, Publicado el Publicado: 2013-02-04
T18:22:00.

7 Ibidem.

GRAFICO 3
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Carbon: ‘Fuente: 1990-2000 Historico MME;
2001-2003 Minercol; 2004-2011 Ingeominas;
2012 en adelante Servicio Geologico Colombia-
no. Nota: Los datos del 2012 actualizados a IT tri-
mestre.

Oro: Fuente: Banco de la Republica, Ministerio
de Minas y Energia, Minercol, Ingeominas (2004-
2011), Servicio Geologico Colombiano (2012 en
adelante). Nota: Los datos del 2012 actualizados
a II trimestre.

Niquel: Fuente: UPME, Cerromatoso S. A. Da-
tos a agosto de 2012

http://www.simco.gov.co/simco/
Estad%EDsticas/Producci%F3n/tabid/121/De-
fault.aspx

6. Consideraciones del primer debate

Posterior a la radicacion de la ponencia para
primer debate de esta iniciativa, exactamente el
8 de octubre de 2012, el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, efectud pronunciamien-
to oficial frente a esta iniciativa, mediante Oficio
UJ-1744/12, remitido por esta cartera, del cual se
desprenden varias consideraciones, entre estas po-
demos destacar:

* Se reconoce por parte del Ministerio la posi-
bilidad del establecimiento de regalias e impuestos
coetaneamente, para lo cual hacen referencia a la
Sentencia C-1071 de 2003, y manifiesta que: “re-
sulta viable desde el punto de vista constitucional,
el establecimiento de impuestos sobre actividades
relacionadas con la explotacion de recursos natu-
rales no renovables (minera y petrolera) y el co-
bro de regalias. Sin embargo, la determinacion de
la conveniencia o inconveniencia de tal medida,
debe ser objeto de andlisis desde el punto de vis-
ta de la politica economica y la politica minero-
energética nacional”. De esta manera finalmente
concluye que el proyecto de ley es inconveniente
para el sector minero-energético por incrementar-
se la carga tributaria del sector y en tal medida se
desincentivaria la inversion extranjera.

* El segundo punto que podemos destacar de la
comunicacion allegada, hace referencia a la esti-
macién anual del costo fiscal que el proyecto de
ley podria tener para la Nacion, en los diferentes
escenarios tarifarios contemplados, equivalentes
al costo por la deduccion que del impuesto sobre
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la renta, solicitarian las empresas minero-energé-
ticas, a titulo de impuesto descontables, esto en
virtud que el ICA, segliin lo estipula el articulo
115 del Estatuto Tributario es un impuesto des-
contable; cifra que segun la tarifa mas alta que
quedo aprobada en primer debate, ascenderia a
un costo fiscal para la Nacién de 153.219 millo-
nes anuales aproximadamente; esta observacion
fue tenida en cuenta en el desarrollo del debate,
y fruto de ello se aprobo6 una proposicion que in-
corpord un segundo (2) pardgrafo en el articulo
segundo (2°) del proyecto de ley, dicho paragra-
fo hace referencia a que el ICA para la actividad
petrolera y minera no seria deducible, y con ello
contrarrestar el efecto de costo fiscal para las fi-
nanzas nacionales.

En igual sentido el Ministerio de Minas y
Energia, allegd un nuevo oficio de Radicado

2012064328 20-11-2012, recibido en esta oficina
el 23 de noviembre de 2012, donde se relaciona
una serie de detalles que llevan a la cartera a con-
cluir lo inconveniente del proyecto para el sector
minero y de hidrocarburos; nos permitiremos ha-
cer mencidn a los aspectos mas relevantes de la
anunciada comunicacién en los siguientes nume-
rales, y de paso exponer nuestras consideraciones
al respecto:

1. El Ministerio en su comunicacién manifiesta
que se generaria un desincentivo para la industria
al “(...) aumentar lo que se conoce el “Govern-
ment Take” al pretender gravar a las industrias
minera y petrolera con el impuesto de industria y
comercio (ICA)”. La modificacion reiterada en las
reglas fiscales genera un entorno de incertidumbre
Jjuridica y de inestabilidad en el marco institucio-
nal para evaluar y ejecutar los proyectos mineros
v petroleros que de nuevo afectan la competitivi-
dad del pais como destino de inversion”s.

2. Seguidamente manifiestan que el proyecto
de ley es contrario a las politicas adoptadas por
el Gobierno Nacional por intermedio del Ministe-
rio y son ellos quienes deben “‘formular, adoptar,
dirigir y coordinar la politica publica del sector
minero-energético .

3. De otro lado consideran que la iniciativa in-
centivaria la mineria ilegal, por generarse mayores
cargas tributarias a la actividad minera, y por ende
irfa en contra de la formalizaciéon que pudieran
emprender los pequefios mineros.

4. A juicio de la Cartera de Minas, iniciativas le-
gislativas como esta “vulneran el principio cons-
titucional de sostenibilidad fiscal, pues al imponer
cargas adicionales importantes al sector minero y
de petroleos, desincentivan la inversion y genera
la disminucion de ingresos para la Nacion afec-
tando su desarrollo econémico y social 0.

8 Ministerio de Minas y Energia, concepto consignado en

Oficio de Radicado 2012064328 20-11-2012. Pagina 2.
Ibidem, pagina 4.
10" Thidem, pagina 6.
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5. También hacen referencia, a que pudieran en-
contrarse gravadas con tarifas mas altas a las que
reportan hoy dia, las actividades de refinacion de
hidrocarburos y distribucién de combustibles!!.

6. Por ultimo, referencia la importancia que ha
tenido la nueva politica de responsabilidad social,
de Programas en Beneficio de las Comunidades
(PBC), implementada en el nuevo modelo con-
tractual de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), que determiné la obligatoriedad de ejecu-
tar por lo menos el 1% del total de la inversion
pactada tanto en etapa exploratoria como en la de
produccion; de esta manera concluyen solicitando
la revaluacion del presente proyecto de ley.

Frente a la argumentacion presentada por el
Ministerio de Minas y Energia, en el oficio refe-
renciado, se abordaran uno a uno los argumentos
presentados, para poner de presente nuestras con-
sideraciones.

En relacion con el primer (1) numeral, relacio-
nado con el incremento del “Government Take”,
sustentamos que no es cierto que el sistema tribu-
tario colombiano incremente las cargas tributarias
de manera desproporcional, y mucho menos para
el sector minero y de hidrocarburos si por el con-
trario, desde el afo 2002, se ha venido abonado
un terreno tributario demasiado lapso, en busca de
incentivar la inversién extranjera, situacion que
ha tenido sus resultados al punto que finalizando
el 2012, esta cifra llegd alrededor de los 15.000
millones de dolares!2, pero sin duda con esta flexi-
bilidad tributaria, se han ido incontables recursos
economicos y naturales que nunca volveran, a la
par que Colombia ha dejado escapar valiosos re-
cursos por las ganancias extraordinarias que por
explotacion de recursos naturales han experimen-
tado las empresas minero-energéticas, mientras
sus vecinos mas cercanos (Chile, Peru, Bolivia)
han hecho todo lo contrario, incrementando sus ta-
rifas de regalias y a su vez, han creado impuestos
especificos a este sector, en razén a que Colombia
es un pais netamente agricola y con valiosas re-
servas de recursos naturales que por su condicion
de no renovables, vertiginosamente se dirigen a su
agotamiento, debemos aprovechar el “boom ™ mi-
nero-energético y convertir esas riquezas mineras
y petroleras en recursos econémicos que financien
una mejor calidad de vida para todos los colom-
bianos, de esta forma lo pone en evidencia un estu-
dio presentado por la “Red de Justicia Tributaria
en Colombia”, integrada por un selecto grupo de
académicos, analistas, rectores de universidades, y
varios miembros de la Academia Colombiana de
Ciencias Econémicas, quienes plantean en infor-
me titulado “Propuesta para incrementar la parti-
cipacion del Estado en la renta minero-energética

y eliminar beneficios tributarios” lo siguiente:
1 Ibidem, paginas 8 y 9.
12 portafilio.co/http://www.portafolio.co/economia/inver-

sion-extranjera-colombia-2013, publicado 22 de enero
de 2013.
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“La enorme demanda de minerales registra-
do en el mundo durante la ultima década elevo el
precio de las materias primas a niveles inéditos,
e intensifico en todos los rincones del planeta la
busqueda y explotacion de los Recursos Naturales
No Renovables (RNNR).

El Gobierno colombiano disenio la politica de
la confianza inversionista, orientada a atraer la
inversion extranjera para el desarrollo del sector
de la mineria, garantizando la estabilidad en las
reglas de juego y altas tasas de retorno, lo que
significo para el pais millonarias pérdidas fisca-
les gracias a las deducciones, exenciones y des-
cuentos tributarios, y a los subsidios directos a las
compaiiias mineras.

Adicional a los beneficios tributarios, las com-
paritas mineras gozan de estabilidad juridica, no
pagan impuestos por la remesa de sus utilidades,
deducen las regalias de sus impuestos de renta,
amortizan sus equipos en linea recta a cinco aos,
venden sus derechos mineros en el exterior sin re-
conocer un solo peso al Estado propietario de los
RNNR, deducen las donaciones que giran a sus
propias fundaciones y manipulan los precios de
venta de las materias primas para reducir los pa-
gos por concepto de impuesto de renta y regalias.

A este portafolio de privilegios, debe agregarse
que las tarifas de las regalias son de las mas ba-
Jjas de América Latina, que cuando explotan en los
llamados Reconocimiento de Propiedad Privada
(RPP), apenas pagan 0,4% de regalias por la ex-
traccion de oro y carbon, y que el Estado no tiene
forma de fiscalizar el pago que de buena fe hacen
estas compariias al pats.

El incremento de los precios de las materias
primas en el mercado internacional arrojo ganan-
cias extraordinarias a las compaiiias mineras, y
mientras en paises como Chile, Perii y Bolivia se
aprobaron impuestos especificos para que los go-
biernos pudiesen capturar parte de esa ganancia
extraordinaria, a la cual tienen derecho como pro-
pietarios de los RNNR, el gobierno colombiano no
tomo ninguna decision orientada a capturar parte
de las ganancias extraordinarias que quedaron en
manos de multinacionales.

Los mayores ingresos por impuestos y regalias
se explican exclusivamente por un incremento en
la produccion y exportacion de carbon, oro y ni-
quel, pero el pais se beneficio del boom de precios
de estos minerales.

Pocos sectores de la economia disfrutan de este
conjunto de beneficios que los diferentes gobier-
nos han aprobado para las empresas mineras y
todos se mantienen vigentes pues no fueron siquie-
ra considerados en la actual reforma al Estatuto
Tributario.

1. Valor estratégico de los minerales y el Go-
vernment Take

La extraccion de los Recursos Naturales No
Renovables (RNNR), de un pais, solamente seran

una bendicion dependiendo de la fortaleza de sus
instituciones mineras, de la maximizacion de su
renta minera (impuestos y regalias) y del uso efi-
ciente de estos recursos en la generacion de desa-
rrollo economico y bienestar social.

En mineria no hay procesos reversibles, solo
hay una oportunidad. Cada tonelada de carbon
extraido, cada gramo de oro y de niquel exporta-
do, es una tonelada de carbon y un gramo de oro
y niquel en que se reduce el patrimonio natural de
los colombianos.

De manera que solo hay una oportunidad para
convertir esa herencia geologica en unos recursos
financieros que bien invertidos deben contribuir al
desarrollo economico del pais y a elevar el nivel
de vida de los colombianos. El monto de esos re-
cursos financieros depende de los impuestos, las
regalias y las compensaciones que el Estado logre
obtener a cambio de los RNNR del subsuelo.

Las tarifas de las regalias establecidas en la
Ley 141 de 1994 no reflejan aspectos que son fun-
damentales en el mundo de hoy y que exigen una
revision de las contraprestaciones que se pagan al
Estado por la explotacion de los RNNR y mayores
tasas impositivas por el uso y aprovechamiento de
recursos que tienden a escasear y que no son re-
novables.

El mundo entero presencio en la ultima década
una acelerada demanda de materias primas. En
consecuencia, mayores cantidades de minerales
fueron extraidos vertiginosamente y los precios
llegaron a niveles inéditos.

Paises con gran poblacion —China, India y Bra-
sil-, pasaron de naciones en desarrollo a paises
emergentes. Sus habitantes, con mayor capacidad
de consumo y de acceso a los mercados, acelero la
demanda de bienes industriales, como automovi-
les, celulares, computadores, neveras, todos ellos,
con alto contenido de minerales.

A la mayor demanda de consumidores con ma-
yores niveles de ingreso, se suma el crecimiento
de la poblacion mundial, lo que agrega una nueva
fuente de demanda por recursos del subsuelo. EI
planeta pasara de una poblacion estimada en 6,5
mil millones de personas en el 2010 a 9,2 mil mi-
llones de personas en el 2050.

Mas habitantes con mayor capacidad de de-
manda significa un mayor consumo de minerales;
pero la demanda supera el descubrimiento de nue-
vas reservas, y en el peor de los casos algunos de
ellos muestran sintomas de agotamiento.

Africa y América Latina han sido el destino
preferido de la inversion minera en exploracion
de la ultima década. Esa tendencia se explica por
la necesidad de los paises desarrollados y de las
empresas mineras por garantizarse un suministro
ininterrumpido de materias primas y al afan por
asegurar su acceso a yacimientos que les garanti-
cen reservas en el largo plazo.
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Un ejercicio del gobierno Aleman seniala que
en los proximos 20 a 30 aiios, las reservas esta-
disticas de minerales estratégicos, como el ura-
nio, litio, tantalio, cobalto y antimonio, se habran
agotado, mientras para esa época serd critico el
abastecimiento de cobre, zinc y estario.

Otro fenomeno que afecta la oferta de minera-
les tiene que ver con la forma como se explotan o
extraen los mismos. Hoy la humanidad estad utili-
zando los minerales mas faciles de extraer, mds
cercanos a la superficie terrestre; las compaiiias
mineras estan descremando los yacimientos, como
se conoce este hecho en el mundo minero. Queda-
ran remanentes inmensas reservas que por razo-
nes ambientales, economicas o de riesgo geologi-
co no se podran aprovechar.

Por los hechos antes mencionados, plantean
la necesidad de establecer una politica de largo
plazo, mas alla del extractivismo acelerado, y em-
pezar a valorar los RNNR con criterio estratégico,
que incluyan conceptos basicos inherentes a los
mismos como su agotamiento y no renovabilidad.
Los impuestos y las regalias mineras deben expre-
sar estos conceptos”’.

En relacion con el segundo (2) numeral, en el
que se hace referencia a que el director y encarga-
do de formular e implementar la politica publica
para el sector minero-energético, es el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Minas y Ener-
gia, habra de anotarse, que frente a este pronuncia-
miento, no puede pretenderse que en virtud de que
el Ministerio dirige la politica publica de impacto
nacional en el sector minero y de hidrocarburos,
por este motivo, no pueden entenderse, vedadas
las facultades de configuracion legislativa que por
mandato constitucional tiene el Congreso de la Re-
publica, competencias asignadas por los articulos
338 y 150 numeral 1 y 12 de la Carta superior,
en razon, a los argumentos esgrimidos de manera
mas suficiente en los acapites “Tesis Juridica so-
bre la inoperancia de la autolimitacion del poder
impositivo legislativo, bases gravables especiales
en el ICA y compatibilidad entre impuestos y re-
galias” y “Facultad derogatoria del legislador”,
consignados en los numerales 3.3.1 y 3.3.2 respec-
tivamente, del presente cuerpo de ponencia para
segundo debate.

Haciendo referencia al tercer (3) numeral, res-
pecto del desincentivo para la formalizacion del
sector minero, y por ende segiin el Ministerio de
Minas y Energia, la iniciativa fomentaria la mine-
ria ilegal; consideramos que por el contrario este
proyecto de ley es una alternativa en la lucha con-
tra la mineria ilegal, la cual genera empleo de mala
calidad, y constantemente ocasiona graves proble-
mas ambientales que perjudican a las poblaciones
que se encuentran cerca a los lugares de extraccion,
concluimos que los municipios se convertirian en
aliados incondicionales del Gobierno Nacional, en

los procesos de control, inspeccion y vigilancia de
las actividades petrolera y minera, teniendo pre-
sente que también estan en juego los recursos de
sus administraciones y la sostenibilidad ambiental
de sus regiones.

Posteriormente, el Ministerio de Minas y Ener-
gia, afirma que los proyectos de ley que pretenden
imponer mayores cargas tributarias al sector mine-
ro energético, van en contravia del recientemente
incorporado “Principio Constitucional de Sosteni-
bilidad Fiscal”, en razon a que segun la cartera de
minas, se disminuirian los ingresos de la Nacion.

Al respecto nos resta por mencionar que ese
tipo de argumentaciones resultan del todo ser, lo
mas contradictorias e inconsecuentes, ya que con-
cluir que se van a ver afectados los ingresos de
la Nacién, al imponer ICA, para las actividades
petrolera y minera, es ilogico, ya que por el con-
tario necesariamente tiende a crecer; segun las es-
timaciones de recaudo efectuadas por la UTL del
honorable Representante Simén Gaviria Muiioz,
el mencionado tributo habria permitido recaudar
en el 2012 en relacion con la tarifa mas alta del
10 x 1.000, aprobada en primer debate, aproxima-
damente, 636.900 millones de pesos respecto del
Petroleo, 159.084 millones de pesos respecto de
Carbon, 43.432 millones de pesos respecto de Oro
y 19.396 millones respecto del Niquel, teniendo
una cifra cercana a los 860.000 millones de pesos
en relacion a los recursos naturales no renovables
mas explotados en el pais, siendo estos recursos
(petroleo, carbon, oro y niquel) equivalentes a cer-
ca del 99% de los ingresos que por regalias recibe
el Estado colombiano.

Es importante mencionar que los calculos se
efectiian con precios promedios de los menciona-
dos minerales y Tasa Representativa del Mercado
(TRM) promedio durante el 2012, en relacion a
las cifra de explotacion y produccion de hidrocar-
buros y minerales reportadas por el Ministerio de
Minas y Energia, Sistema de Informaciéon Minero-
Energética, Direccion de Hidrocarburos, la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y la Unidad
de Planeacion Minero Energética (UPME).

La cartera de Minas manifiesta que de la redac-
cion del articulado se presta para confusiones, que
podrian desencadenar en que actividades como la
distribucion de combustibles y refinacion de hi-
drocarburos resultaren gravadas a una tarifa mayor
de ICA, en relacion de la que vienen pagando, res-
pecto de esta acotacion, es pertinente aclara que en
la redaccion del articulado aprobado en primer de-
bate dicho inconveniente fue superado, ya que el
hecho generador del ICA para las actividades mi-
neras y petroleras, quedé plenamente delimitado, a
tres verbos rectores que no permiten ningtin grado
de confusion, estos son la Extraccion, Produccion
y Explotacion de los mencionados recursos.

De otro lado, afirmar que los Programas en
Beneficio de las Comunidades (PBC), implemen-
tadas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
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(ANH), equivalentes al 1% del total de la inver-
sion pactada tanto en etapa exploratoria como en
la de produccién, son una gran carga, lo cual no
es del todo cierto, ya que realmente no generan
beneficios directos para la poblacion, en vista que
la indeterminacion respecto de los programas de
inversion, esto permite que las empresas explota-
doras de minerales e hidrocarburos ejecuten obras
que mas, que beneficiar a la poblacion, son enca-
minadas a edificar beneficios propios, como lo son
el mejoramiento de vias terciarias, las cuales pre-
viamente ellos han destruido.

Para finalizar, es importante mencionar los
recientes pronunciamientos de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), el selecto grupo al cual desea pertene-
cer el Estado colombiano; dicha organizacion en
cabeza de “Pier Carlo Padoan”' tras presentar el
informe de evaluacion econdmica de Colombia, en
compaifiia del Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico y el gerente del Banco de la Republica; dicho
informe de la OCDE, recomienda entre otras co-
sas, imponer gravamenes mas altos a los sectores
mineros, para destinar dichos recursos en inver-
sion de educacion e infraestructura, para generar
un mayor crecimiento econoémico y equilibrado
que permita fomentar la productividad y reducir la
desigualdad de ingreso; en el tema particular que
nos atafie menciona el informe:

(...) “Colombia ya ha iniciado importantes
reformas en materia de politicas que promueven
la adaptacion al auge de las materias primas: un
régimen de metas de inflacion, una fuerte super-
vision bancaria; la consolidacion de las finanzas
publicas mediante una nueva regla fiscal y una
gestion prudente de la deuda publica; una nueva
ley de regalias, para fomentar un uso mas eficaz y
equitativo de los ingresos procedentes de las ma-
terias primas, y una serie de Acuerdos de Libre
Comercio.

(...) El gobierno, en vez de promulgar nuevas
medidas proteccionistas para contrarrestar la
apreciacion de la tasa de cambio, debe conside-
rar las reformas estructurales y los aumentos de la
productividad como el mejor camino para resolver
los problemas de competitividad internacional. En
aras de este objetivo, los ingresos de la mineria
pueden financiar la mejora del sistema educativo y
la creacion de una infraestructura de alta calidad.

(...) La mineria suele caracterizarse por reque-
rir grandes capitales, crear relativamente pocos
puestos de trabajo y concentrarse regionalmen-
te. La politica del gobierno debe procurar que el
auge de la mineria contribuya a la cohesion social
y economica, y no a deteriorarla.

(...) El régimen fiscal puede ser mds progresi-
vo, eliminando las exenciones de impuestos que

13 Secretario General adjunto y economista jefe de la Orga-
nizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico.

benefician primordialmente a los contribuyentes
ricos. Del mismo modo, se podria recaudar mas
en otros rubros como los impuestos ambientales,
sobre la propiedad y la mineria” 1*

Por lo tanto no consideramos que el presente
proyecto de ley vaya en contravia del desarrollo
economico del pais, como lo sostienen las carteras
de Minas y Hacienda, sino por el contrario se esta
a la vanguardia de los paises mas ricos del mundo,
situacion abiertamente reconocida por el Minis-
tro de Hacienda Mauricio Cardenas Santamaria al
afirmar refiriéndose a la OCDE:

(...) “estas naciones son las que tienen las me-
Jjores practicas, lo que nos permitira avanzar en
las nuestras”. Ademas, “hacer parte de este grupo
es una garantia para los inversionistas, es un sello
de calidad. No vamos a forzar el ingreso, creemos
que estamos listos 3.

6.1 Modificaciones del articulado en primer
debate

El Proyecto de ley numero 004 de 2012, Cama-
ra fue aprobado en primer debate el 13 de diciem-
bre de 2012, en conjunto con el pliego de modi-
ficaciones que se propusieron para el articulado,
dentro de estas modificaciones se destaca:

* El pliego de modificaciones incluy6 un cam-
bio en el titulo del proyecto, para incluir la “acti-
vidad minera” como materia imponible del ICA.

* Se fijaron los rangos tarifarios para las “acti-
vidades minera y petrolera”, entre el 3 x 1.000 y el
10 x 1.000 mensual.

* Se determind, la base gravable para las men-
cionadas actividades en relacion a la unidad métri-
ca respectiva, de acuerdo con cada recurso natural
explotado.

* Se delimito los hechos generadores del tributo
de ICA, para las actividades mineras y petroleras,
quedando estipulado que se causa el gravamen
por la Produccién, Explotacion y/o Extraccion de
minas y minerales, con ello queda solucionado el
inconveniente, en materia de redaccion que pudie-
ra llevar a presentar confusiones que desencadene
la gravacion de distribucion de combustibles y re-
finacion de los mismos a tarifas mas elevadas de
ICA, respecto de las que hoy dia soportan.

» También se hace claridad respecto de los suje-
tos activos de la obligacion tributaria cuando esta
se extienda en mas de un ente territorial; en igual
sentido se definen los términos de “petrdleo”,
“minas y minerales”, de acuerdo a definiciones le-
gales existentes.

Ahora, dentro de la discusion de primer deba-
te en la Comision Tercera de Camara, se presento
una proposicion, atendiendo a los pronunciamien-
tos hechos por el Ministerio de Hacienda y Crédito

14 Articulo “Hay que ser mas productivos, no més protec-
cionistas”: OCDE. Periodico El Tiempo, viernes 1° de
febrero de 2013, Paginas 1y 2.

15 Ibidem.
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Publico, respecto de las estimaciones del costo fis-
cal que el proyecto pudiera tener, de tal modo que
incorpord un segundo (2°) paragrafo en el articulo
segundo (2°) del proyecto de ley, dicho paragrafo
hace referencia a que el ICA para la actividad pe-
trolera y minera no seria deducible, y con ello con-
trarrestar el efecto de costo fiscal para las finanzas
nacionales.

6.2 TEXTO DEFINITIVO, APROBADO EN

PRIMER DEBATE EN LA COMISION TER-

CERADE LA CAMARA DE REPRESENTAN-

TES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 004
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se grava la actividad petrolera
y minera, con el impuesto de industria y comercio
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese, al articulo 32 de la
Ley 14 de 1983 y al articulo 195 del Decreto-ley
1333 de 1986, las actividades petrolera y minera,
los articulos quedaran asi:

El Impuesto de Industria y Comercio recaera,
en cuanto a materia imponible, sobre todas las
actividades comerciales, industriales, de servicio,
petroleras y mineras, que se ejerzan o realicen en
las respectivas jurisdicciones municipales, directa
o indirectamente, por personas naturales, juridicas
o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan
en forma permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos de comercio o
sin ellos.

Articulo 2°. Adiciénese al articulo 33 de la Ley
14 de 1983 y al articulo 196 del Decreto numero
1333 de 1986, el siguiente texto:

Del tres al diez por mil (3-10 x 1.000) mensual
para actividades petroleras y mineras.

Paragrafo 1°. La base gravable para la activi-
dad petrolera y minera correspondera al valor de
la produccion petrolera y minera o el valor de la
extraccion petrolera y minera en boca o al borde
de mina o pozo, medida por barril, tonelada, libra,
onza, gramo segun corresponda para cada recurso.

Sobre la base gravable definida en este paragra-
fo se aplicara la tarifa que determinen los Conce-
jos Municipales dentro de los limites establecidos
para las actividades petrolera y minera.

Los precios de liquidacion del Impuesto de In-
dustria y Comercio de las actividades petrolera y
minera, seran los mismos que se utilizan en la li-
quidacién de Regalias.

Paragrafo 2°. El impuesto de industria y co-
mercio para la actividad petrolera y minera, no
sera deducible del impuesto de renta y comple-
mentarios.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 34A a la Ley
14 de 1983 y el articulo 197A al Decreto-ley 1333
de 1986, los cuales quedaran asi:

Articulo. Para los fines de esta ley, se consi-
deran actividades petroleras: las actividades re-
lacionadas con la produccién, explotacion, y/o
extraccion de petroleo y, actividades mineras: las
relacionadas con la produccion, explotacion, y/o
extraccion de minas y minerales.

La denominacién de petréleo corresponde a la
establecida en el articulo 1° del Decreto niimero
1056 de 1953, y a las normas que lo adicionen o
modifiquen.

La denominacion de minas y minerales corres-
ponde a la establecida en el articulo 10 de la Ley
685 de 2001, y las normas que lo adicionen o mo-
difiquen.

Paragrafo. El impuesto de industria y comer-
cio sobre la actividad petrolera y minera, se paga-
ra en el municipio donde se encuentren ubicadas,
las facilidades de produccion, explotacion y/o los
campos de produccion. En caso que la localizacion
se extienda en dos o mas municipios, se pagara la
tarifa establecida por cada uno de los municipios,
en relacion a la fiscalizacion de produccion que
emite la Agencia Nacional de Hidrocarburos y el
Servicio Geologico Colombiano, o las entidades
que hagan sus veces, segun corresponda para cada
recurso.

Articulo 4°. Para la aplicacion de lo dispuesto
en la presente ley los Concejos Municipales expe-
diran los acuerdos respectivos, a fin de determinar
las tarifas aplicables sobre las actividades petrole-
ra 'y minera.

Articulo 5°. Deroguese el inciso 1° del articulo
16 del Decreto nimero 1056 de 1953 y del inciso
2° del mismo articulo eliminese la frase “El pe-
troleo crudo colombiano quedard también exen-
to, durante el mismo plazo de los primeros treinta
(30) anos de cada explotacion, de cualquier im-
puesto de cardcter especial que grave, ese pro-
ducto exclusivamente”, el literal ¢) del articulo 39
de la Ley 14 de 1983, el literal c¢) del articulo 259
del Decreto nimero 1333 de 1986, el articulo 27
de la Ley 141 de 1994 y demds normas que sean
contrarias.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

7. CONSIDERACIONES AL TEXTO DEFI-
NITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

De acuerdo a todos los componentes, técnicos y
juridicos analizados a lo largo de la exposicion de
motivos, se hacen las siguientes consideraciones
respecto del articulado aprobado en primer deba-
te, buscando mayor claridad en la redaccion del
articulado y mejor adaptacion a las normas que se
pretende modificar y adicionar, en razén a ello, se
cambia la numeracion de los paragrafos del articu-
lo 2°, y a su vez, se modifica el paragrafo inico del
articulo 3° asi:
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TEXTO, APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO MODIFICADO
SUBRAYADO EN NEGRILLA
PARA SEGUNDO DEBATE

TEXTO, APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO MODIFICADO
SUBRAYADO EN NEGRILLA
PARA SEGUNDO DEBATE

Titulo del proyecto: por medio de la
cual se grava la actividad petrolera
y minera, con el impuesto de indus-
tria y comercio y se dictan otras
disposiciones.

Titulo del proyecto: por medio de la
cual se grava la actividad petrolera
v minera, con el impuesto de indus-
tria y comercio y se dictan otras
disposiciones.

Avrticulo 1°. Adicidnese, al articulo
32 delaLey 14 de 1983 y al articulo
195 del Decreto-ley 1333 de 1986,
las actividades petrolera y minera,
los articulos quedaran asi:

ElImpuesto de Industria y Comercio
recaerd, en cuanto a materia impo-
nible, sobre todas las actividades
comerciales, industriales, de servicio,
petroleras y mineras, que se ejerzan
o realicen en las respectivas juris-
dicciones municipales, directa o in-
directamente, por personas naturales,
juridicas o por sociedades de hecho,
ya sea que se cumplan en forma
permanente uocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos
de comercio o sin ellos.

Articulo 1°. Adicidnese, al articulo
32 delaLey 14 de 1983 y al articulo
195 del Decreto-ley 1333 de 1986,
las actividades petrolera y minera,
los articulos quedaran asi:

ElImpuesto de Industria y Comercio
recaerd, en cuanto a materia impo-
nible, sobre todas las actividades
comerciales, industriales, de servicio,
petroleras y mineras, que se ejerzan
o realicen en las respectivas juris-
dicciones municipales, directa o in-
directamente, por personas naturales,
juridicas o por sociedades de hecho,
ya sea que se cumplan en forma
permanente u ocasional, eninmuebles
determinados, con establecimientos
de comercio o sin ellos.

Articulo2°. Adicioneseal articulo 33
delaLey 14 de 1983 yalarticulo 196
del Decreto niimero 1333 de 1986, el
siguiente texto:

Deltres al diezpor mil (3-10x 1.000)
mensual para actividades petroleras
y mineras.

Parégrafo Primero. La base gra-
vable para la actividad petrolera y
minera correspondera al valor de
la produccion petrolera y minera o
el valor de la extraccion petrolera y
minera en boca o al borde de mina
0 pozo, medida por barril, tonelada,
libra, onza, gramo segun corresponda
para cada recurso.

Sobre la base gravable definida en
este paragrafo seaplicard la tarifaque
determinen los Concejos Municipales
dentro de los limites establecidos para
las actividades petrolera y minera.

Los precios de liquidacion del Im-
puesto de Industria y Comercio de
las actividades petrolera y minera,
seran los mismos que se utilizan en
la liquidacion de Regalias.

Parégrafo Segundo. El impuesto
de industria y comercio para la ac-
tividad petrolera y minera, no sera
deducible del impuesto de renta y
complementarios.

Articulo 2°. Adicionese al articulo
33 delaLey 14 de 1983, compilado
porarticulo 196 del Decreto nimero
1333 de 1986, el siguiente texto:

Del tres al diezpormil (3-10x 1.000)
mensual para actividades petroleras
y mineras.

Paragrafo 3°. La base gravable
para la actividad petrolera y minera
correspondera al valor de la produc-
cion petrolera y minera o el valor
de la extraccion petrolera y minera
en boca o al borde de mina o pozo,
medida por barril, tonelada, libra,
onza, gramo seglin corresponda para
cada recurso.

Sobre la base gravable definida en
este paragrafo seaplicara la tarifaque
determinen los Concejos Municipales
dentro delos limites establecidos para
las actividades petrolera y minera.

Los precios de liquidacion del Im-
puesto de Industria y Comercio de
las actividades petrolera y minera,
seran los mismos que se utilizan en
la liquidacién de Regalias.

Parégrafo 4°. El impuesto de indus-
tria y comercio para la actividad pe-
troleray minera, no sera deducible del
impuesto de rentay complementarios.

Articulo 3°. Adicionese el articulo
34AalaLey 14 de 1983 y el articulo
197A al Decreto-ley 1333 de 1986,
los cuales quedaran asi:

Articulo. Paralos fines de esta ley, se
consideran actividades petroleras: las
actividades relacionadas con la pro-
duccidn, explotacion, y/o extraccion
de petroleo y, actividades mineras:
las relacionadas con la produccion,
explotacion, y/o extraccion de minas
y minerales.

Ladenominacion de petroleo corres-
ponde a la establecida en el articulo
1° del Decreto nimero 1056 de 1953,
y a las normas que lo adicionen o
modifiquen.

La denominacion de minas y mine-
rales corresponde a la establecida
en el articulo 10 de la Ley 685 de
2001, y las normas que lo adicionen
o modifiquen.

Paréagrafo. Elimpuesto de industriay
comercio sobre laactividad petrolera
y minera, se pagara en el municipio
donde se encuentren ubicadas, las fa-
cilidades de produccion, explotacion
y/o los campos de produccion. En
caso que la localizacion se extienda
en dos 0 mas municipios, se pagara

Articulo 3°. Adicionese el articulo
34AalaLey 14 de 1983 y el articulo
197A al Decreto-ley 1333 de 1986,
los cuales quedaran asi:

Articulo. Paralos fines de esta ley, se
consideranactividades petroleras: las
actividades relacionadas con la pro-
duccidn, explotacion, y/o extraccion
de petréleo y, actividades mineras:
las relacionadas con la produccion,
explotacion, y/o extraccion de minas
y minerales.

La denominacion de petréleo corres-
ponde a la establecida en el articulo
1° del Decreto niimero 1056 de 1953,
y a las normas que lo adicionen o
modifiquen.

La denominacion de minas y mine-
rales corresponde a la establecida
en el articulo 10 de la Ley 685 de
2001, y las normas que lo adicionen
o modifiquen.

Parégrafo. El Impuesto de Indus-
triay Comercio sobre la actividad
petrolera y minera, se pagard al
municipio en donde se realice la
produccién, explotaciény/o extrac-
cion de petréleo y minerales. En
caso que la localizacion se extienda
en dos 0 mas municipios, se pagara

la tarifa establecida por cada uno de
los municipios, enrelacion a la fisca-
lizacion de produccion que emite la
Agencia Nacional de Hidrocarburos
yelServicio Geologico Colombiano,
o las entidades que hagan sus veces,
seglin corresponda para cada recurso.

la tarifa establecida por cada uno de
los municipios, en relacion ala fisca-
lizacion de produccion que emite la
Agencia Nacional de Hidrocarburos
yelServicio Geologico Colombiano,
o las entidades que hagan sus veces,
seglin corresponda para cada recurso.

Articulo 4°. Para la aplicacion de
lo dispuesto en la presente ley los
Concejos Municipales expediran
los acuerdos respectivos, a fin de
determinar las tarifas aplicables sobre
las actividades petrolera y minera.

Articulo 4°. Para la aplicacion de
lo dispuesto en la presente ley los
Concejos Municipales expediran
los acuerdos respectivos, a fin de
determinar las tarifas aplicables sobre
las actividades petrolera y minera.

Articulo 5°. Deroguese el inciso 1°
del articulo 16 del Decreto numero
1056 de 1953 y del inciso 2° del
mismo articulo eliminese la frase “E/
petroleo crudo colombiano quedara
también exento, durante el mismo pla-
zo de los primeros treinta (30) afios
de cada explotacion, de cualquier
impuesto de cardcter especial que
grave; ese producto exclusivamente”,
elliteral c) del articulo 39 delaLey 14
de 1983, el literal c) del articulo 259
del Decreto namero 1333 de 1986,
el articulo 27 de la Ley 141 de 1994
y demas normas que sean contrarias.

Articulo 5°. Deroguese el inciso 1°
del articulo 16 del Decreto nimero
1056 de 1953 y del inciso 2° del
mismoarticulo eliminese la frase “E/
petroleo crudo colombiano quedara
también exento, durante el mismo pla-
zo de los primeros treinta (30) aios
de cada explotacion, de cualquier
impuesto de cardcter especial que
grave; eseproducto exclusivamente”,
elliteral ¢) delarticulo 39 delaLey 14
de 1983, el literal c) del articulo 259
del Decreto niimero 1333 de 1986,
el articulo 27 de la Ley 141 de 1994
y demas normas que sean contrarias.

Articulo 6°. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

8. PROPOSICION

En consecuencia, por las razones expuestas nos
permitimos rendir ponencia positiva y en conse-
cuencia le solicitamos a los honorables miembros
de la Plenaria de la Camara de Representantes,
darle segundo debate al Proyecto de ley niimero
004 de 2012 Camara, por medio de la cual se gra-
va la actividad petrolera y minera, con el impuesto
de industria y comercio y se dictan otras disposi-
ciones, de conformidad con el pliego de modifica-

ciones que se adjunta.

De los honorables Representantes,

Simon Gaviria Murioz, Angel Custodio Cabre-
ra Baez, Ponentes Coordinadores; Jaime Rodri-
guez Contreras, Leon Dario Ramirez Valencia,

Ponentes.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO

PARA SEGUNDO DE-

BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
004 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se grava la actividad petrolera
y minera, con el impuesto de industria y comercio
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Adiciénese, al articulo 32 de la
Ley 14 de 1983 y al articulo 195 del Decreto-ley
1333 de 1986, las actividades petrolera y minera,
los articulos quedaran asi:

El Impuesto de Industria y Comercio recaera,
en cuanto a materia imponible, sobre todas las

actividades comerciales,

industriales, de servicio,
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petroleras y mineras, que se ejerzan o realicen en
las respectivas jurisdicciones municipales, directa
o indirectamente, por personas naturales, juridicas
o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan
en forma permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos de comercio o
sin ellos.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 33 de la Ley
14 de 1983, compilado por articulo 196 del Decre-
to nimero 1333 de 1986, el siguiente texto:

Del tres al diez por mil (3-10 x 1.000) mensual
para actividades petroleras y mineras.

Paragrafo 3°. La base gravable para la activi-
dad petrolera y minera correspondera al valor de
la produccion petrolera y minera o el valor de la
extraccion petrolera y minera en boca o al borde
de mina o pozo, medida por barril, tonelada, libra,
onza, gramo segun corresponda para cada recurso.

Sobre la base gravable definida en este paragra-
fo se aplicara la tarifa que determinen los Conce-
jos Municipales dentro de los limites establecidos
para las actividades petrolera y minera.

Los precios de liquidacion del Impuesto de In-
dustria y Comercio de las actividades petrolera y
minera, seran los mismos que se utilizan en la li-
quidacién de Regalias.

Paragrafo 4°. El impuesto de industria y co-
mercio para la actividad petrolera y minera, no
sera deducible del impuesto de renta y comple-
mentarios.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 34A ala Ley
14 de 1983 y el articulo 197A al Decreto-ley 1333
de 1986, los cuales quedaran asi:

Articulo. Para los fines de esta ley, se consi-
deran actividades petroleras: las actividades re-
lacionadas con la produccién, explotacion, y/o
extraccion de petrdleo y, actividades mineras: las
relacionadas con la produccion, explotacion, y/o
extraccion de minas y minerales.

La denominacion de petréleo corresponde a la
establecida en el articulo 1° del Decreto ntimero
1056 de 1953, y a las normas que lo adicionen o
modifiquen.

La denominacion de minas y minerales corres-
ponde a la establecida en el articulo 10 de la Ley
685 de 2001, y las normas que lo adicionen o mo-
difiquen.

Paragrafo. El Impuesto de Industria y Comer-
cio sobre la actividad petrolera y minera, se pagara
al municipio en donde se realice la produccion, ex-
plotacion y/o extraccion de petroleo y minerales.
En caso que la localizacion se extienda en dos o
mas municipios, se pagara la tarifa establecida por
cada uno de los municipios, en relacion a la fisca-

lizacion de produccion que emite la Agencia Na-
cional de Hidrocarburos y el Servicio Geoldgico
Colombiano, o las entidades que hagan sus veces,
seglin corresponda para cada recurso.

Articulo 4°. Para la aplicacion de lo dispuesto
en la presente ley los Concejos Municipales expe-
diran los acuerdos respectivos, a fin de determinar
las tarifas aplicables sobre las actividades petrole-
ra y minera.

Articulo 5°. Deroguese el inciso 1° del articulo
16 del Decreto nimero 1056 de 1953 y del inciso
2° del mismo articulo eliminese la frase “El petro-
leo crudo colombiano quedara también exento, du-
rante el mismo plazo de los primeros treinta (30)
afios de cada explotacion, de cualquier impuesto
de caracter especial que grave; ese producto exclu-
sivamente”, el literal ¢) del articulo 39 de la Ley 14
de 1983, el literal c) del articulo 259 del Decreto
numero 1333 de 1986, el articulo 27 de la Ley 141
de 1994 y demas normas que sean contrarias.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

De los honorables Representantes,

Simon Gaviria Murioz, Ahgel Custodio Cabre-
ra Baez, Ponentes Coordinadores; Jaime Rodri-

guez Contreras, Leon Dario Ramirez Valencia,
Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 20 de marzo de 2013

En la fecha se recibid en esta Secretaria la po-
nencia para segundo debate del Proyecto de ley
nuamero 004 de 2012 Camara, por medio de la cual
se grava la actividad petrolera y minera, con el
impuesto de industria y comercio y se dictan otras
disposiciones y se remite a la Secretaria General
de la Corporacion para su respectiva publicacion
en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
Bogota, D. C., 20 de marzo de 2013

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5°
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.

El Presidente,
Hernando José Padaui Alvarez.
La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA CONSTI-
TUCIONAL PERMANENTE DE LA HONO-
RABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,
EN SESION ORDINARIA DEL DIA JUE-
VES TRECE (13) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL DOCE (2012) AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 004 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se grava la actividad petrolera
y minera, con el impuesto de industria y comercio
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese, al articulo 32 de la
Ley 14 de 1983 y al articulo 195 del Decreto-ley
1333 de 1986, las actividades petrolera y minera,
los articulos quedaran asi:

El Impuesto de Industria y Comercio recaera,
en cuanto a materia imponible, sobre todas las
actividades comerciales, industriales, de servicio,
petroleras y mineras, que se ejerzan o realicen en
las respectivas jurisdicciones municipales, directa
o indirectamente, por personas naturales, juridicas
o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan
en forma permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos de comercio o
sin ellos.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 33 de la Ley
14 de 1983 y al articulo 196 del Decreto numero
1333 de 1986, el siguiente texto:

Del tres al diez por mil (3-10 x 1.000) mensual
para actividades petroleras y mineras.

Paragrafo 1°. La base gravable para la activi-
dad petrolera y minera correspondera al valor de
la produccion petrolera y minera o el valor de la
extraccion petrolera y minera en boca o al borde
de mina o pozo, medida por barril, tonelada, libra,
onza, gramo segun corresponda para cada recurso.

Sobre la base gravable definida en este paragra-
fo se aplicara la tarifa que determinen los Conce-
jos Municipales dentro de los limites establecidos
para las actividades petrolera y minera.

Los precios de liquidacion del Impuesto de In-
dustria y Comercio de las actividades petrolera y
minera, seran los mismos que se utilizan en la li-
quidacion de Regalias.

Paragrafo 2°. El impuesto de industria y co-
mercio para la actividad petrolera y minera, no
sera deducible del impuesto de renta y comple-
mentarios.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 34A ala Ley
14 de 1983 y el articulo 197A al Decreto-ley 1333
de 1986, los cuales quedaran asi:

Articulo. Para los fines de esta ley, se consi-
deran actividades petroleras: las actividades re-
lacionadas con la produccidn, explotacion, y/o

extraccion de petrdleo y, actividades mineras: las
relacionadas con la produccion, explotacion, y/o
extraccion de minas y minerales.

La denominacién de petroleo corresponde a la
establecida en el articulo 1° del Decreto nimero
1056 de 1953, y a las normas que lo adicionen o
modifiquen.

La denominacion de minas y minerales corres-
ponde a la establecida en el articulo 10 de la Ley
685 de 2001, y las normas que lo adicionen o mo-
difiquen.

Paragrafo. El Impuesto de Industria y Comer-
cio sobre la actividad petrolera y minera, se paga-
rd en el municipio donde se encuentren ubicadas,
las facilidades de produccion, explotacion y/o los
campos de produccion. En caso de que la localiza-
cion se extienda en dos 0 mas municipios, se paga-
ra la tarifa establecida por cada uno de los muni-
cipios, en relacion a la fiscalizacion de produccion
que emite la Agencia Nacional de Hidrocarburos y
el Servicio Geoldgico Colombiano, o las entidades
que hagan sus veces, seglin corresponda para cada
recurso”.

Avrticulo 4°. Para la aplicacion de lo dispuesto
en la presente ley los Concejos Municipales expe-
diran los acuerdos respectivos, a fin de determinar
las tarifas aplicables sobre las actividades petrole-
ra 'y minera.

Avrticulo 5°. Deroguese el inciso 1° del articulo
16 del Decreto nimero 1056 de 1953 y del inciso
2° del mismo articulo eliminese la frase “El petro-
leo crudo colombiano quedara también exento, du-
rante el mismo plazo de los primeros treinta (30)
aflos de cada explotacion, de cualquier impuesto
de caracter especial que grave ese producto exclu-
sivamente”, el literal ¢) del articulo 39 de la Ley 14
de 1983, el literal c) del articulo 259 del Decreto
numero 1333 de 1986, el articulo 27 de la Ley 141
de 1994 y demas normas que sean contrarias.

Avrticulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdémicos)
Diciembre trece (13) de dos mil doce (2012)

En sesion de la fecha, fue aprobado en primer
debate y en los términos anteriores, el Proyecto de
ley nimero 004 de 2012 Cémara, por medio de la
cual se grava la actividad petrolera y minera, con
el impuesto de industria y comercio y se dictan
otras disposiciones, previo anuncio de su votacion
en sesion ordinaria realizada el dia doce (12) de
diciembre de dos mil doce (2012), en cumplimien-
to del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01
de 2003.
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Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la Plena-
ria de la Camara de Representantes.

El Presidente,
Hernando Padaui Alvarez.
La Secretaria,

Elizabeth Martinez Barrera.
* sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
099 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se establece la obligacion de

brindar informacion transparente a los consumi-

dores de los servicios financieros y se dictan otras
disposiciones.

1. Tramite legislativo

Este proyecto de ley fue presentado ante el
Congreso de la Republica por el honorable Repre-
sentante David Barguil Assis y radicado en la Se-
cretaria de la Camara de Representantes el dia 17
de agosto de 2012, posteriormente fue trasladado
para su estudio, debate y votacion a la Comision
Tercera Constitucional Permanente de esta Corpo-
racion.

En dicha Comisiéon fueron designados como
ponentes para primer debate los honorables Repre-
sentantes Fabio Amin Saleme, David Barguil Assis
y Eduardo Enrique Pérez Santos. Como resultado
de este proceso el 10 de octubre del afio anterior se
dio el estudio y discusion del proyecto al interior
de esta célula legislativa, donde fue aprobado por
unanimidad.

2. Objeto del proyecto de ley

Los costos de los servicios financieros son tan
altos en Colombia que en una comparacién mun-
dial ocupamos el Puesto nimero 87 entre 144 Na-
ciones!. Paises africanos como Namibia, Nigeria
o Botswana al tiempo que otros asiaticos como
Vietnam o Filipinas tienen mercados financieros
con mejores condiciones de acceso para la pobla-
cion. En el concierto latinoamericano el mismo
patrén de atraso se puede observar:

Accesibilidad a Servicios Financieros
Puesto entre 144 Paises
B7
6 &2 @
39
I 2
Cokoenieg Whewma Pragdl L gy Pery Chile

Fuente: Foro Econémico Mundial 2013.

1 World Economic Forum 2013.

Sin embargo, a pesar de que organizacio-
nes internacionales? muestran en sus informes
como los servicios financieros en Colombia son
elevados incluso en términos relativos, parece
que los consumidores no han encontrado el ca-
mino para acceder a los servicios con mejores
precios.

Una explicacion natural se encuentra en un
hecho de conocimiento publico: en Colombia
se pueden encontrar todo tipo de restricciones
para que las personas puedan mudarse de banco
cuando mas les convenga. Una de esas barreras,
quizas la de mayor importancia, esta determina-
da por el alto grado de complejidad que carac-
teriza la informacioén que a menudo brindan las
entidades financieras a los usuarios.

La informacion no es clara para muchos de
los mas de 18 millones de usuarios que se en-
frentan a diario a alguna operacion bancaria,
puesto que esta siempre viene acompafiada de
condiciones y restricciones que los usuarios no
conocen. Por ejemplo, existen casos en que a
los usuarios no se les paga intereses si tienen
un saldo promedio inferior a $1.000.000 en sus
cuentas de ahorro. En algunas entidades incluso
hasta por $5.000.000 se pagan 0% de intereses.
En muchas, la liquidacion de intereses no es so-
bre el promedio mensual, sino sobre el semanal
o el diario, pero la realidad es que esto no es
claro para casi nadie.

Otro ejemplo claro de informacion confusa y
parcial en favor de los bancos se presenta en el
momento de adquirir un crédito. Las entidades
dan informacion de la tasa de interés en diferen-
tes periodicidades. Deciden publicar sus tasas
en trimestre anticipado, o nominal mes vencido,
o efectivo anual y otras en efectivo mensual, es
por esto que si un usuario quiere el precio del di-
nero en pesos por millon, debe ir hasta el banco
o tener la suerte de contar con alguien a su lado
que sepa hacer la conversion.

Asi mismo, los conocidos seguros y garantias
que acompaiian los créditos no suelen ser inclui-
dos en la tasa. Por ejemplo, ;coOmo un campe-
sino que solicita un crédito agropecuario puede
saber cual entidad le resulta mas econdémica?
La entidad A le dice que le presta al 1.8% E.M.
(Efectivo Mensual) y la B al 1.5% E.M. Pero La
B le cobra estudio de crédito, consulta en cen-
trales de riesgo y Fondo Nacional de Garantias,
mientras que la A solo cobra un seguro adicio-

nal. ;Cudl es mas econémica para el campesino?

2 Veénse los informes de la CAF, por ejemplo: “Servicios
financieros para el desarrollo: Promoviendo el acceso
en América Latina. CAF™.
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Después de algunos calculos, que sin importar
su ocupacion, ningin usuario debe estar en la obli-
gacion de conocer y menos de ejecutar, resulta que
el banco mas econdémico es el Banco A, precisa-
mente el que al principio por “propaganda” pare-
cia el mas costoso.

A este analisis, debemos adicionar que si bien
no en todas las entidades, si en la gran mayoria, es
requisito tener una cuenta de ahorros activa para
acceder a un crédito. Luego, quién puede comparar
el precio de dos servicios, en principio idénticos.

En el frente de las pensiones, que hace parte del
sistema financiero como un todo, un ciudadano en-
frenta de hecho mayores problemas. ;Quién cono-
ce la forma apropiada de comparar el régimen de
prima media con el régimen de ahorro individual?
(Cuando un ciudadano es informado sobre el ni-
mero de semanas que le hace falta por cotizar?, o
sobre ;cual es el capital que se debe reunir para
poder acceder al derecho de pension? o lo que es
mejor /por cuanto tiempo se deben hacer aportes
para reunir este capital?

Las preguntas fundamentales sobre el futuro
cierto de los que hoy en dia en edad productiva
logran hacer aportes al sistema de pension, no tie-
nen respuesta con la informaciéon que brindan las
entidades, y lo que puede ser peor atn, estos in-
terrogantes de los aportantes no tienen eco en los
organismos encargados de vigilar el sistema.

Por las razones anteriormente expuestas y todas
aquellas que son de seguro casi anecdoticas para
todo usuario del sistema financiero, es necesario
que se haga un esfuerzo desde el Congreso: por
blindar el derecho a informacion transparente y
comparable; el derecho a hacer economia; el dere-
cho a maximizar el bienestar familiar y personal;
y el derecho a conocer como se van formando los
medios econdmicos de sustento durante la vejez.
Todos los actuales y futuros usuarios del sistema
financiero deben tener asegurados estos derechos,
con el Unico objetivo de que se tomen decisiones
racionales, en un contexto de informacion sufi-
ciente que no atiende exclusivamente a su canti-
dad, sino a su servicio practico para la vida.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 099
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se establece la obligacion de

brindar informacion transparente a los consumi-

dores de los servicios financieros y se dictan otras
disposiciones.

Al efectuar un analisis detallado del presente
proyecto encontramos pertinente como unica mo-
dificacion, adicionar un articulo nuevo que consa-
gra como obligacion de las entidades bancarias el
reconocer intereses en las cuentas de sus ahorra-
dores, sin importar el monto o saldo promedio que
dichas cuentas manejen.

4. Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas, nos
permitimos rendir ponencia positiva y en conse-
cuencia solicitamos a los honorables miembros de
la Camara de Representantes, dar segundo debate
al Proyecto de ley numero 099 de 2012 Céamara,
por medio de la cual se establece la obligacion de
brindar informacion transparente a los consumi-
dores de los servicios financieros y se dictan otras
disposiciones, junto con el pliego de modificacio-
nes que nos permitimos anexar.

De los honorables Representantes,

David Barguil Assis, Fabio Amin Saleme, Re-
presentantes a la Camara por Cordoba; Eduardo
Pérez Santos, Representante a la Camara por Su-
cre.

5. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
099 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se establece la obligacion

de brindar informacion transparente a los con-

sumidores de los servicios financieros y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo
9° de la Ley 1328 de 20009.

Paréagrafo. En funcion de lo contemplado en
este articulo las entidades vigiladas estan en la
obligacion de informar a sus usuarios el precio
unificado efectivamente cobrado o pagado de-
pendiendo de si se trata de operaciones activas o
pasivas. En el caso de productos que contemplan
el cobro o pago de intereses, la entidad debera
calcular y brindar de forma clara mediante los
extractos que envia al usuario, la tasa unificada
efectivamente cobrada para productos activos, y
la tasa unificada efectivamente pagada para pro-
ductos pasivos.

Estos precios y tasas unificados deberan cal-
cularse teniendo en cuenta todos los gastos, ta-
sas, contribuciones, erogaciones, comisiones,
impuestos, seguros y demds importes asociados
al tipo de servicio prestado o al tipo de producto
financiero activo o pasivo adquirido por el usua-
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rio, en tasas expresadas en la periodicidad con
que se cobra o se paga el servicio. Si el servicio
fuera ofrecido por una Unica vez, el precio co-
rrespondiente se informarad en el siguiente ex-
tracto de la ocurrencia. Si el servicio fuera co-
brado en forma recurrente debera informarse el
costo total a la fecha y el costo correspondiente
al periodo de informe del extracto.

Esta informacion debera ademas de estar
contenida en los extractos mensuales, presen-
tarse en todos aquellos medios que la entidad
utilice para hacer la publicidad de los productos
que ofrece.

Siempre que sea posible, la entidad debera pre-
vio a la celebracion de cualquier contrato, infor-
mar al usuario sobre el precio o tasa unificada a
que hace referencia este paragrafo.

En un plazo no mayor a 60 dias el Gobierno
Nacional reglamentara la forma en la que las en-
tidades vigiladas deben brindar la informacion de
que trata este paragrafo.

Articulo 2°. Las entidades financieras estan en
la obligacion de reconocer a los usuarios una renta-
bilidad minima positiva en las cuentas de ahorros.

Articulo 3°. Los fondos de pensiones, tanto del
régimen de cuenta individual, como del régimen
de prima media tendran la obligacion de suminis-
trar a través de los extractos, el célculo de la pen-
sion mensual estimada que recibird el cotizante, el
nimero de semanas cotizadas, el nimero de sema-
nas que faltan por cotizar para acceder al derecho
de pension y el horizonte de tiempo por el cual se
tendra derecho a dicha pension teniendo en cuenta
el rendimiento historico de las inversiones realiza-
das con los respectivos aportes y las deducciones
correspondientes.

Paragrafo. En un plazo no mayor a 60 dias el
Gobierno Nacional reglamentara la forma en que
se deberan efectuar los calculos de que trata este
articulo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacioén y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

David Barguil Assis, Fabio Amin Saleme, Re-
presentantes a la Camara por Cordoba; Eduar-
do Pérez Santos, Representante a la Camara por
Sucre.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Bogota, D. C., 20 de marzo de 2013

En la fecha se recibid en esta Secretaria la po-
nencia para segundo debate del Proyecto de ley
numero 099 de 2012 Camara, por medio de la cual
se establece la obligacion de brindar informacion
transparente a los consumidores de los servicios
financieros y se dictan otras disposiciones y se
remite a la Secretaria General de la Corporacion

para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
Bogota, D. C., 20 de marzo de 2013

De conformidad con el articulo 165 de la Ley
5*de 1992, “Reglamento del Congreso”, autoriza-
mos el presente informe.

El Presidente,
Hernando José Padaui Alvarez.
La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE REPRESENTANTES, EN
SESION DEL DIA MARTES NUEVE (9) DE
OCTUBRE DE DOS MIL DOCE (2012) AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 099 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se establece la obligacion

de brindar informacion transparente a los con-

sumidores de los servicios financieros y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo
9° de la Ley 1328 de 2009.

Paragrafo. En funcion de lo contemplado en
este articulo las entidades vigiladas estan en la
obligacion de informar a sus usuarios el precio
unificado efectivamente cobrado o pagado de-
pendiendo de si se trata de operaciones activas o
pasivas; siempre que la naturaleza del producto o
servicio lo permita esta informacion debe sumi-
nistrarse de manera anticipada a la celebracion del
contrato. En el caso de productos que contemplan
el cobro o pago de intereses, la entidad debera ade-
mas calcular y brindar de forma clara mediante los
extractos que envia al usuario, la tasa unificada
efectivamente cobrada para productos activos, y la
tasa unificada efectivamente pagada para produc-
tos pasivos.

Estos precios y tasas unificados deberan cal-
cularse teniendo en cuenta todos los gastos, tasas,
contribuciones, erogaciones, comisiones, impues-
tos, seguros y demas conceptos asociados al ser-
vicio contratado o al tipo de producto financiero
activo o pasivo adquirido por el usuario, en valores
expresados en la periodicidad con que se cobra o
se paga el servicio. Si el servicio fuera ofrecido por
una Unica vez, el precio correspondiente se infor-
mard en el siguiente extracto de la ocurrencia. Si el
servicio fuera cobrado en forma recurrente debera
informarse el costo total a la fecha y el costo co-
rrespondiente al periodo de informe del extracto.
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Esta informacion deberd ademas de estar con-
tenida en los extractos mensuales, presentarse en
todos aquellos medios que la entidad utilice para
hacer la publicidad de los productos que ofrece.

En un plazo no mayor a 60 dias el Gobierno Na-
cional reglamentara la forma en la que las entida-
des vigiladas deben efectuar los célculos y reportar
esta informacion al usuario de modo transparente,
oportuno y comprensible.

Articulo 2°. Las administradoras de los fondos
de pensiones, tanto del Régimen de Ahorro Indivi-
dual como del Régimen de Prima Media, tienen la
obligacion de suministrar a través de los extractos,
la informacion que le permita al afiliado tener un
estimado de la pension que recibird, el tiempo que
le hace falta y el horizonte de tiempo por el cual se
tendra derecho a dicha pension.

Paragrafo. En un plazo no mayor a 60 dias el
Gobierno Nacional reglamentara la forma en que
se deberan efectuar los célculos de que trata este
articulo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Octubre nueve (9) de dos mil doce (2012)

En sesion de la fecha fue aprobado en primer
debate y en los términos anteriores, el Proyecto
de ley nimero 099 de 2012 Camara, por medio de
la cual se establece la obligacion de brindar in-
formacion transparente a los consumidores de los
servicios financieros y dictan otras disposiciones,
previo anuncio de su votacidon en sesion ordinaria

realizada el dia tres (3) de octubre de dos mil doce
(2012), en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la Plena-
ria de la Camara de Representantes.

El Presidente,
Hernando José Padaui Alvarez.

La Secretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.
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